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HOTARAREA NR.499
Din 16.12.2021

-privind aprobarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice §i a Planului Anual al
Achizitiilor Publice pentru anul 2022,

CONSILIUL LOCAL ZARNESTI, intrunit in sedinta ordinari legal constituiti,
azi 16.12.2021;

Analizdnd Proiectul de hotarare si Referatul de aprobare initiate de Primarul orasului
Zarnesti si Raportul de Specialitate al Serviciul Transport public local -Achizitii Publice
prin care se propune aprobarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice si a Planului Anual
al Achizitiilor Publice pentru anul 2022, -

Avind in vedere avizele comisiilor de specialitate nr.1, 2, 3 si 4 ale Consiliului Local
Zarnegti;

In baza prevederilor art.11 alin2, art12, art.13 din H.G nr.395/2016 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie public#/acordului-cadryu din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, actualizati, ale Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, actualizatd, art.129
alin.2 litb), alin4 lite) din art.139 alin.l din O0.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ,

In temeiul art.139 alin.1 din 0.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.1- Se aprobd Strategia Anuali de Achizitii Publice si a Planului Anual al
Achizitiilor Publice pentru anul 2022, conform anexelor care fac parte integranti din
prezenta hotirare.

Art.2- Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotardri, se desemneazi Primarul
orasului Zarnesti prin Serviciul Transport public local -Achizitii Publice.

Presedinte de gedinti, [Zor=R]\ = \ azd,
NﬁStﬂISE Gheorghe ." O NE 51V Secrfetar General
\ WX T i odiga

\

Inifiator- Primarul orasului Zarmnegti :
Hotirdrea a fost adoptati cu 19 voturi pentru din 19 consilieri prezenti din totalul efectiy de 19 consilieri
Red: 3x.- Dosar Hotardri, Institutia Prefectului Brasov, Serviciul Transport public local -Achizitii
Publice
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Prezentul formular cadru este realizat tindnd cont de prevederile art. 11 si art.12 HG 395/2016
privind Strategia anuald de achizitii publice la nivelul autoritdtii contractante.

Textul marcat cu gri intre paranteze pétrate reprezintd indicatil privind modul de completare a
documentului. Acestea vor fi sterse in versiunea finald a documentului,
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NOTIUNI INTRODUCTIVE

Misiunea administratiei publice locale, prin multitudinea autoritatilor administrative ale statului si ale
comunitatilor locale, este aceea de a pune in aplicare legile, in scopul satisfacerii unor nevoi si
interese generale locale ale colectivitatilor umane si de a asigura buna functionare a serviciilor
publice in beneficiul cetdtenilor,

Pentru indeplinirea acestei misiuni si unitatile administrativ teritoriale si institutiile publice care le
guverneaza sunt supuse presiunii pietei in contextul economic si politico- administrativ actual,
Orasele sau orice alte entitdti administrative locale se afld intr-o permanentd competitie ntre ele in
ceea ce priveste atragerea de fonduri, de investitori si de capital uman specializat prin oferirea unei
administratii locale eficiente.

Guvernarea locald eficientd presupune practicarea unui management durabil care sa asigure un
climat economic favorabil antreprenorilor prezenti déja pe piata locala si a celor ce sunt interesati
sa patrunda pe aceastd piatd, sa asigure elaborarea unor politici publice coerente, s asigure conditii
optime de trai pentru locuitorii unei zone, sa dezvolte nivelul de atractivitate a zonei si a turismului
prin investitii si prin utilizarea unor tehnici de marketing eficiente, toate aceste masuri fiind luate
cu respectarea si protejarea resurelor naturale ale zonel.

Achizitiile publice sunt rezultatele proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare,
promovare si de proceduri in wvederea achizitionarii de produse/ servicii/ lucrari, de catre
organizatiile finantate total sau partial de bugete publice.

Dezideratul autoritdtilor contractante este consumarea efectiva, eficientd, echidistantd, etici si
transparenta a fondurilor publice alocate autoritatii respective prin procesul de achizitii publice,in
decursul unei pericade.

Astfel, cadrul legislativ european, transpus si in legislatia roméneascd (Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, privind achizitiile publice, art.2 alin.(2)), impune 6 principii
aferente achizitiilor publice, respectiv:

a.nediscriminarea;

b.tratamentul egal;

c.recunoasterea reciproca;

d.transparenta;

e.proportionalitatea;

f.asumarea rdspunderii.

Nediscriminarea presupune asigurarea unei concurente reale, astfel incat orice operator economic
sd poatd participa la procedura de atribuire si s3 detind sansa de a deveni contractant.

Tratamentul egal implica stabilirea acelorasi reguli, cerinte si criterii pentru tofi operatorii
economici,

Recunoasterea reciprocd inseamna acceptarea tuturor produselor, serviciilor si lucrarilor ofertate
in mod legal pe piata UE.

Transparenta aduce publicului la cunostinta totalitatea informatiilor referitoare la aplicarea
procedurii de atribuire.

Proportionalitatea inseamnd asigurarea corelafiei intre necesitate, obiectul contractului si
cerintele solicitate. Cu alte cuvinte, fiecdrei achizitii trebuie s i se dea importanta cuvenitd atunci
cand i se stabilesc cerintele. Autoritatea contractantd se va asigura ca ofertantul detine capacitatea
de a finaliza eventualul contract, fard a pune conditii excesive care ar duce la eliminarea eventualilor
ofertanti.

Asumarea raspunderii este data de determinarea clard a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor
implicate in procesul de achizifie publica, urmarindu-se asigurarea profesionalismului, impartialitatii
si independentei deciziilor adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces.

in conformitate cu prevederile art.11 alin.(3) din HG nr.395/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Strategia anuald de achizitie publicd se realizeazd In ultimul trimestru al anului anterior
anului cdruia i corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta, si se aprobd de cétre
conducdtorul autoritatii contractante.
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Serviciul Transporturi si Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii anuale de
achizitie publicd, prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente estimative:
a.Nevoile identificate la nivelul Primariei orasului Zirnesti ca fiind necesar a fi statisficute, ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd din referatele de necesitate Tntocmite de
compartimentele de specialitate;

b.Valoarea estimativd a achizitiilor corespunzatoare fiecarei necesitati;

c.Capacitatea profesionald existenta la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui proces
care sd asigure beneficiile anticipate;

d.Resursele existente la nivel de Primarie si dupa caz, necesarul de resurse suplimentare externe,
care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitie publica.

Potrivit dispozitiilor art.11 alin(2) din HG nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Primdria oragului Zdrnesti, prin Serviciul Transporturi si Achizitii Publice,a elaborat Strategia anuald
de achizitie public, care cuprinde totalitate proceselor de achizitie publicé planificate a fi lansate pe
parcursul anului bugetar 2022.

Strategia anuald de achizitie publica se poate modifica sau completa ulterior, modificari/ completri
care se aproba de catre conducdtorul autoritdtii contractante , conditionat de identificarea surselor
de finantare.

Modificarea Strategiei anuale de achizitii publice 2022 poate surveni ca urmare a actiunii unor
factori, cum ar fi:

a.Modificarea substanfiala a necesitdtilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul
Primariei oragului Zarnesti si/ sau valorii estimate a achizitillor care nu puteau fi previzionate, in mod
obiectiv, la momentul elabordrii Strategiei anuale a achizitiilor publice 2022;

b.Modificari legislative de naturd sd afecteze implementarea Stragiei anuale a achizitiilor publice
2022;

c.Modificdri survenite in cadrul bugetului aprobat;

d.Medificari la nivelul capacitatilor profesionale si resurselor disponibile pentru realizarea achizitiilor
in conditiile in care modificérile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesititi care
nu au fost cuprinse initial in Strategia anuald a achizitiilor publice 2022, introducerea unor modificiri
in Strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare, conform art.11 alin.(5) din HG
nr.395/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publics, autoritatea contractant are obligatia de a elabora
Planul anual al achizitiilor publice si anexa privind achizitille directe, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivelul Primariei
orasului Zarnesti.

1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice(SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizatd cu luarea in considerarea,
respectiv a modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumpdrari directe) pentru procesele
incluse in portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetirii
de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite urmatoarele obiective
pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2022:

ajrespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste derularea procedurilor de achizitii publice;
b)respectarea termenelor de finalizare a procedurilor de achizitie publicd;

c)incadrarea in sumele alocate prin bugetul anual al Primériei oragului Zdrnesti.

Obiectivul general: asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltare ale orasului Zarnesti, in conditii de legalitate, eficients 5i
eficacitate.

Obiective specifice:

-Cresterea transparentei procedurilor de achizitii publice de produse, servicii si lucrdri derulate de
Primdria orasului Zarnesti;
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-cresterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarului de produse/
servicii/ lucrari de calitate, la cele mai bune costuri/ preturi de achizitie, in conditii de legalitate;
-planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publica in vederea prevenirii aparitiei
de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru desfisurarea
corespunzdtoare a activitatilor din cadrul compartimentelor Primdriei orasului Zarnesti;

-utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Primdriei orasului Zirnesti pentru
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2022.

Strategia anuald de achizitil publice pentru anul 2022 a fost stabilitd cu Juarea in considerare a
obiectivelor specifice stabilite pentru Compartimentul Achizitii Publice si a obiectivelor generale
stabilite la nivel de autoritate contractanta prin intermediul Sistemului Mangerial Intern, avand Ia
baza:

1.Referatele de necesitate intocmite de cdtre compartimentele de specialitate prin care s-au stabilit
necesitdtile totale de produse/ servicii/ lucrdri la nivelul autoritdtii contractante pentu realizarea
intereselor publice, respectiv asigurarea functiondrii autoritdtii contractante in vederea indeplinirii
ohiectivelor pentru care a fost infiintata,

2.Liste de investitii anuale care cuprind: lucrari Tn continuare, lucrdri noi, achizitii de bunuri si alte
cheltuieli de investitii,

3.5trategia de dezvoltare locald a orasului Zarnesti -2016-2025.

4.Contract de finantare nr.3431 din 01/11/2018-, Cresterea eficientei energetice a cladirii spitalului
,,Dr.Caius Tiberiu Sparchez”,

5.Contract de finantare nr.4773 din 27/09/2019- ,,Dotare Ambulatoriu Spital orasenesc Dr.Caius
Tierius Sparchez cu aparaturd medicald si mobilier”.

6.Contract de finantare nr.40 din 19/07/2019- ,,inchidere depozit neconform de deseuri municipale
clasa B Zarnest],judetul Brasov”.

7.Contract de finantare nr.3426 din 09/05/2019- , Extindere si reabilitare statie de epurare ape
uzate, din orasul Zarnesti, judetul Brasov”.

8.Proiect SMIS 141121- “ Consolidarea capacitétii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 de cétre
Spitalul "Dr.Caius Tiberiu Spdrchez” prin achizitionarea de echipamente si dotdri specifice, prin Axa
Prioritara - Protejarea sanatatii populatiel in contextul pandemiei cauzate de COVID-19; Operatiunea
- Consolidarea capacitdiii de gestionare a crizei sanitare COVID-19; Programul Operational
Infrastructurd Mare — POIM; Contract de finantare nr.419 din 27/11/2020.

9.Proiect SMIS 144251- ,,Dotarea unitatfilor de invdtamant preuniversitar din Orasul Zarnesti cu
echipamente IT pentru dezvoltarea procesului de fnvatdmant in mediul on-line".

Strategia anuala de achizitii publice pentru anul 2022, care cuprine Programul de achizitii publice si
Anexa privind achizifiile directe, pentru anul 2022, au fost intocmite si finalizate cu respectrea
cerintelor  Ghidului achizitiilor publice publicat de ANAP si ale Ordinului nr.281/ 2016 privind
stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice.

Programul de achizitii publice si Anexa privind achizitiile directe au fost intocmite in functie de
anticipdrile cu privire la posibilitatile de alocare de fonduri in cursul anului 2022 (respectiv din
bugetul propriu, dar si de posibilitdtile de atragere de noi fonduri).

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii

Avdnd in vedere prevederile Ordinului SGG nr.600/2018, s-au dispus masurile necesare pentru
elaborarea si dezvoltarea sistemului de control intern/ managerial, inclusiv a procedurilor formalizate
pe activitati,

Obiectivele, actiunile, responsabilitdile, termenele, precum si alte componente ale maésurilor
respective sunt cuprinse in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial.
Conform OG nr.119/1999, republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare, control Intern/
managerial este definit ca reprezentédnd ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
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publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia sicu
reglementarile legale, in vederea asigurdrii administrérii fondurilor publice Tn mod economic,
eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile.
Organizarea sistemului de control intern managerial al oricdrei entititi publice are in vedere
realizarea a trei categorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel:

ajobiective cu privire |a eficacitatea si eficienta functionarii- cuprind obiectivele legate de scopurile
entitatii publice si de utilizarea in condifii de economicitate, eficacitate si eficientd a resurselor,
incluzdand si obiectivele privind protejarea resurselor entitatii publice de utilizare inadecvatd sau
de pierderi, precum si identificarea si gestionarea pasivelor;

b)obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne- includ obiectivele legate de
tinerea unei contabilitati adecvate, de calitate a informatiilor utilizate in entitatea publicd sau
difuzate catre terti, precum si de protejarea documentelor Tmpotriva a doud categorii de fraude:
disimularea fraudei sidistorsionarea rezultatelor;

cjobiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne- cuprind
obiective legate de asigurarea cad activitatile entitatii se desfisoard in conformitate cu obligatiile
impuse de legi si de regulamente, precum si cu respectarea politicilor interne.

Activitatile de control intern managerial fac parte integrantd din procesul de gestiune orientat spre
realizarea obiectivelor stabilite si includ o gama diversa de politici si proceduri privind: autorizarea si
aprobarea, separarea atributiilor, accesul la resurse si documente, verificarea, reconcilierea, analiza
performantei de functionare, revizuirea operatiilor, proceselor si activitatilor, supravegherea.
Indicatorii de performanta ce vor fi utilizati pentru evaluarea activitafilor de implementare a
Strategiei de achizitii publice pentru anul 2022 vor fi: numarul de proceduri derulate conform
planificarii, procentul de achizitii publice derulate online si neregularitatile in derularea procedurilor
de achizitie publica.

Pentru gestionarea portofoliului de procese de achizitii, indicatorii cantitativi si calitativi propusi
sunt;

-respectarea si aplicarea legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor publice;

-cuprinderea in prolectul PAAP si in Anexa privind achizitiile directe pentru anul 2022, a necesititilor
de achizitii identificate de compartimentele de specialitate;

-elaborarea proiectelor PAAP pentru fiecare proiect finantat din fonduri europene, pentru anul 2022
si cuprinderea in acestea a necesitatilor de achizitii identificate, conform cererilor de finantare;
-fundamentarea bugetului pentru anul 2022;

-organizarea si derularea procedurilor de achizitie pentru atribuirea contractelor/ acordurilor- cadru
pentru anul 2022, cu respectarea termenelor prevdzute in Legea nr.98/2016, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, privind achizitiile publice;

-organizarea si derularea procedurilor, exceptdri specifice pentru contractele de servicii, conform
art.29 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind achizitiile publice.
Pentru anul 2022, au fost definifi urmatorii indicatori utilizati pentru managementul/ gestionarea
portofoliului de achizitii publice:

1.Numadrul de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrédri), din care:

-licitatie deschisa;

-procedura simplificata;

-alte proceduri;

-achizitii directe din Catalogul Electronic disponibil la; www.e-licitatie.ro;

2.Valearea estimatd a procedurilor de achizitie publicd, in functie de obiect (produse, servicii, lucréri):
-licitatie deschisa;

-procedura simplificats;

-alte proceduri;

-achizitii directe din Catalogul Electronic disponibil la: www.e-licitatie.ro,

3.Numar de contracte/ acorduri- cadru si valoarea atribuité, in functie de obiect {produse, servicii,
lucrdri), in lei, fard TVA, din care;
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-licitatie deschisd: numdr si valoare contract, numar si valoare acord- cadru, numir si valoare
proceduri anulate;
-procedura simplificata: numar si valoare contract, numér si valoare acord- cadru, numér si valoare
proceduri anulate;
-alte proceduri: numdr si valoare contract, numar si valoare acord- cadru, numr si valoare proceduri
anulate;
-achizitii directe: din catalog electronic: numdr si valoare contract/ comanda;

offline, conform art.43, alin.(3) din HG nr.395/2016, cu modificirile si completarile
ulterioare: numadr si valoare contract/comanda.
4.Durata medie de evaluare (zile) a ofetelor primite in functie de obiect (produse, servicii, lucriri),
conform art.214 alin.(3) din Legea nr.98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, privind
achizitiile publice, din care:
-licitatie deschisa;
-procedura simplificatd;
-achizitii directe din Catalogul Electronic disponibil la: www.e-licitatie.ro;
-alte proceduri,
5.Gradul de utilizare a fiecarui criteriu de atribuire, in functie de obiect (produse, lucréri, servicii), pe
tip de proceduri:
-licitatie deschisd, din care: pretul cel mai scizut/ cel mai bun raport calitate-pret/ costul cel mai
scazut/ cel mai bun raport calitate- cost;
-procedura simplificatd, din care: pretul cel mai scdzut/ cel mai bun raport calitate-pret/ costul cel
mai scazut/ cel mai bun raport calitate- cost:
-alte proceduri, din care: pretul cel mai scazut/ cel mai bun raport calitate-pret/ costul cel mai
scazut/ cel mai bun raport calitate- cost;
-pentru achizitiile directe, realizate din Catalogul Electronic, criteriul de atribuire va fi pretul cel mai
scdzut,
6.Numarul mediu de oferte primite, in functie de obiect (produse, servicii, lucréri), pe tip de
procedura:
-licitatie deschisd;
-procedura simplificata;
-alte proceduri;
-achizitia directd offline, conform art.43 alin. (3} din HG nr.395/2016, cu modificarile si completérile
ulterioare,
7.Numdrul de acte aditionale la contractele/ acordurile- cadru in functie de obiect (produse, servicii,
lucrari).
8.Numdrul de loturi din cadrul procedurilor de atribuire in functie de obiect (produse, servicii,
lucrdri), pe tip de procedura,
9.Modalitatea de atribuire (online/ offline} pentru anul 2022, procent achizitil publice derulate on-
line din achizitiile derulate, atdt in termen de valoare cét si de volum.
10.Modalitatea de atribuire, prin norme procedurale proprii, pentru incheierea contractelor de
servicii, care se incadreazd in prevederile art.29 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind achizitiile publice,

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publici
Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(6) din HG 395/2016,datele de intrare utilizate
in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:
a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii
contractante.
b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publica
¢. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.
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Compartimentul Achizitii din cadrul Serviciului Transporturi si Achizitii Publice,a procedat la
intocmirea Strategiei Anuale a Achizitiilor Publice pentru anul 2022, prin utilizarea urmatoarelor

elemente estimative:

a.nevoile identificate la nivelul Primariei orasului Zarnesti care sunt impetuos necesare a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie publicd, asa cum rezultd din solicitdrile transmise de
compartimentele de specialitate din cadrul Primariei orasului Zirnesti;

b.valoarea estimatd a achizitiilor corespunzitoare fiecarei nevoi identificate;

c.capacitatea profesionald existentd la nivelul Primdriel orasului Zarnesti pentru derularea
proceselor de achizitii care sd asigure beneficiile anticipate;

d.resursele existente la nivelul Primariei orasului Zarnesti si, dupd caz necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii publice.

in cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd pentru anul 2022, Planul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2022 s-a elaborat cu respectarea art.12 din HG nr.395/2016, cu modificérile si
completérile ulterioare, fiind avute in vedere urmitoarele elemente:
a.necesitatile obiective de produse, servicii si lucrdri identificate in Referatele de necesitate,
elaborate de structurile de specialitate ale Primdriei orasului Zarnesti;
b.definirea obiectului achizitiei/ acordului- cadru/ contractului si corespondenta cu codul CPV, in
conformitate cu prevederile art.16 alin.(2) din HG nr.395/2016, cu modificirile si completarile
ulterioare. Obiectul contractului/ acordului- cadru poate fi achizitia: unui produs, unui serviciu sau
unei lucrari,

in definirea obiectului achizitiei au fost luate in considerare urmitoarele elemente: natura
produsului/ serviciului/ lucrdrii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface. in
cazul achizitilor mixte s-au avut in vedere si prevederile art.34-35 din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, privind achizitiile publice, pentru determinarea obiectului
principal al achizitiel,
Pentru asigurarea corespondentei obiectului contractului cu codurile CPV s-a utilizat Nomenclatorul
CPV, rev.2.
c.valoarea estimatd a achizitiei/ acordului- cadru/ contractului. Valoarea estimati s-a determinat
pornind de la informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza preturilor unitare/ totale,
exprimate in lei, fard TVA, prin aplicarea prevederilor art.9-25 din Legea nr.98/2016, cu modificirile si
completdrile ulterioare, privind achizitiile publice, coroborate cu art.16-17 din HG nr.395/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale Ordinelor/ Ghidurilor/ Notificarilor/
Instructiunilor ANAP relevante.
Estimarea valorilor s-a realizat pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice
din anii anteriori) si/ sau prin cercetari/ studii de piata.
Dupa aprobarea Planului anual al achizitiilor publice 2022 si semestrial, se va proceda la publicarea
in SEAP (www.e-licitatie.ro), a extraselor din Programul anual al achizitiilor publice pentru anul
2022, precum ti orice modificdri asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/ acordurile-
cadru de produse/ servicii/ lucréri a cdror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile
previzute la art.7 alin.(1) din Legea nr.98/2016, cu modificérile si completérile ultericare, privind
achizitiile publice.Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucritoare de la data aprobarii
modificdrilor, de cétre Compartimentul Achizitii Publice, in SEAP si pe pagina de web WWW. primaria-
zarnesti.ro, Sectiunea Informatii de interes public- Achizitii Publice.
Modificarea/ competarea PAAP 2022 poate fi rezultatul materializarii unor factori precum:
a.modificarea substantiald a necesitétilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul
institutiei 5i/ sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate, in mod obiectiv, la
momentul elaborarii PAAP 2022;
b.modificari legislative;
¢.modificari ale bugetului propriu;
d.meodificdri la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei.
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in conditiile in care modificdrile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati care
nu au fost cuprinse initial in PAAP 2022, introducerea acestor modificri in PAAP este conditionatd

de identificarea surselor de finantare.

Avand in vedere dispozitille art.4 din HG nr.395/2016, cu modificirile si completarile ulterioare,
conform cdruia prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot
pune la dispozitia autoritdtilor contractante si o furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente care se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivetul autoritdtil
contractante, fundamentarea deciziei de realizare @ procesului de achizitie si monitorizarea
implementdrii contractului, precum si prevenirea si diminuarea riscurilor in achizitii publice,
Compartimentul Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice
pentru anul 2022, in vederea punerii in acord cu actele normative ce se vor elabora/ aproba in
legatura cu prezenta Strategie anuala de achizitie public, Tn termen de 30 zile de la data intrédrii lor in
vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/ aproba.

4. Capacitatea profesionald a autoritatii contractante de a realiza atit fiecare achizitie in parte,
cat si toate achizitiile incluse in PAAP

4.1.Evaluarea capacitatii profesionale existente
La nivelul Primdriei orasului Zarnesti exista resurse umane adecvate pentru realizarea proceselor de
achizifie publica, cu precizarea ca prin neocuparea tuturor posturilor din cadrul Compartimentului
Achizitii Publice se genereazd o incarcare deosebitd pentru angajatii existenti. in aceastd situatie,
este necesar a se identifica solufii de ocupare a posturilor prevdzute, mai ales in conditiile in care
achizitiile publice se desfisoard pe baza unui pachet legislativ complex, care suferd modificiri
permanente.
incdrcarea majord de activitate, datoritd implementirii practic a mai multor proiecte cu finantare
externd, necesitd acordarea de sprijin de specialitate din resursa internd a autoritatii contractante
sau din sursd externa.
La nivelul autoritatii contractante sunt disponibile  persoane cu competente necesare
corespunzatoare pentru a fi implicate in finalizarea/ realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi
nominalizate in comisia de evaluare, precum si persoane cu competente in domeniul gestionarii/
administrarii/ managementului  unui contract (dupd caz), cu competente juridice, financiar-
economice, tehnice, etc.
Din punct de vedere al implicarii in activitatea comisiilor de evaluare din cadrul proceselor de
achizitie publica, este necesard, in opinia noastrd, prioritizarea sarcinilor de serviciu si chiar
redimensionarea fncadrcarii de activitate,
in cadrul Strategiei anuale a achizitiilor publice pentru anul 2022, la nivelul Primériei orasului
Zarnesti s-a elaborat Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022, ca instrument
managerial utilizat in vederea planificarii si monitorizarii portofoliului de procese de achizitii publice,
pentru planificarea resurselor financiare si umane necesare derulirii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din Strategic de dezvoltare locald a orasului Zdrnesti in
perioada 2016-2025.
Primdria orasului Zdrnesti in calitate de autoritate contractantd, trebuie si documenteze si sa
parcurgd pentru fiecare proces de achizitie publica, trei etape distincte:
a.etapa de planificare/ pregitire, inclusiv consultarea pietei;
b.etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului- cadru;
c.etapa post atribuire contract/ acord- cadru,respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/ acordului- cadru.
Resursele necesare pentru gestionarea portofoliului de procese de achizitie publici sunt asigurate
de personalul angajat in cadrul Compartimentului Achizitii Publice, cu sprijinul celorlalte
compartimente de specialitate ale Primariei orasului Zarnesti, care au obligatia de a sprijini
activitatea compatimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice, in functie de specificul
ti complexitatea obiectului achizitiei.
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in realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari, in temeiul art.2 alin.(4) din HG
nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Compartimentul Achizitii Publice beneficiaza
de suportul celorlalte structuri organizatorice ale Primariei orasului Zirnesti, atributiile acestora fin
legatura cu realizarea achizitiilor publice, sunt, dupd cum urmeaza:

a.personalul structurilor organizatorice beneficiare ale achizitiei, pentru realizarea activitatilor
prevazute la art.2 alin.(5) din HG nr.395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
pentru elaborarea contractului de achizitie publicd si activitdtile realizate in cadrul comisiei de
evaluare;

b.Directia economica, pentru confirmarea sumelor necesare pentru planificarea/ pregitirea/
initierea/ derularea achizitiilor publice si realizarea angajamentelor legale, rezultate din activitatea
de achizitii publice;

¢.Oficiul Juridic asigura suportul juridic in etapa de planificare/ pregatire a achizitiei, pentru
formularea de puncte de vedere catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/ sau
reprezentarea legala a Primdriel orasului Zarnesti in instantele de contencios administrativ in cazul
contestatiilor depuse de orferanti/ candidati, dupd caz, In legaturd cu documentatia de atribuire
aferentd achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri si/ sau rezultatul procesului de evaluare a
ofertelor/ candidaturilor,

Managementul contractelor/ acordurilor- cadru, va fi asigurat de responsabilii in derularea
contractelor desemnati din compartimentele beneficare ale achizitiei. Resursele profesionale ale
Compartimentului Achizitii Publice vor fi utilizate doar pentru realizarea modificarilor contractuale in
conformitate cu art.221 din Legea nr.98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, privind
achizitiile publice.

4.2, Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
La acest moment se apreciazd ca sunt necesare resurse suplimentare externe avand in vedere
implementarea practic simultantd a mai multor proiecte cu finantare externa.
Utilizarea resurselor externe in anul 2022, respectiv a serviciilor auxiliare achizitiei, va fi posibil3, in
functie de necesitati, si in alte situatii de natura celor descrise mai jos, fird ca aceastd enumerare sa
aibd caracter limitativ:
a.gradul ridicat de incdrcare profesionald a personalului de specialitate si/ sau grad ridicat de
fluctuatie a personalului si/ sau grad de ocupare mai mic de 30 % a posturilor in cadrul
Compartimentului de Achizitii Publice si/ sau nivel redus de experizd a personalului in legaturd cu
planificarea/ organizarea/ aplicarea anumitor proceduri si/ sau elaborarea/ actualizarea Strategiei
anuale de achizitie publicd/ Planul anual al achizitiilor publice, etc.:
b.complexitatea documentatiei (inclusiv a caietelor de sarcini/ specificatiilor tehnice) care trebuie
realizatd si/ sau in legatura cu activitdtile aferente diverselor etape ale procesului de achizitie
publicd, inclusiv etapa de planificare si pregétire a procesului de achizitie publica.

4.3, Mdsurile stabilite pentru asigurarea unei capacitdti corespunzitoare de satisfacere a
necesitatilor cu resurse interne sau externe

Primaria orasului Zarnesti legal are dreptul de a achizitiona servicii de consultanta (servicii auxiliare
achizitiei) in vederea sprijinirii Compartimentului Achizitii Publice, precum si pentru elaborarea
documentatiilor necesare parcurgerii etapelor de achizitie publicd sif sau pentru implementarea
unor programe de prevenire/ diminuare a riscurilor in achizitii publice.
Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Primaria orasului Zarnesti va
realiza procesele de achizitie publicd prin utilizarea resurselor profesionale proprii, resursele
necesare pentru parcurgerea celor trei etape identificate anterior.
Resursele proprii nu sunt suficiente pentru organizarea procedurilor de achizitie publics, ceea ce
presupune fin functie de fondurile alocate, si se recurgd la ajutorul unui furnizor de servicii de
achizitie, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice.

Denumire document: Strategla anuala de achizitii publice Paginall din 27




5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP

5.1.Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP
Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii incluse in
PAAP 2022 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii consultate:
a.Informatii primare: studii de piatd, consultdri ale pietei care se pot obtine de citre fiecare
compartiment de specialitate din structura aparatului propriu al autoritatii contractante;
b.Informatii secundare: consultarea anunturilor de atribuire publicate in SEAP de alte autoritati
contractante (www.e-licitatie.ro) si documentatii cu caracter public;
c.Informatii din lectiile invatate si din bune practici existente la nivelul autorittii contractante-
procedurile de achizitie publica derulate in perioada anterioard de referintd, respectiv anii 2017,
2018, 2019, 2020 si 2021, la nivelul Priméariei orasului Zarnesti,
La nivelul compartimentelor de specialitate, estimarea preturilor/ valorilor achizitiilor publice de
produse, servicii, lucrari s-a fundamentat de asemenea, dupa caz, si pe baza altor elemente, cum ar
fi:
-prin raportare la standardele de cost reglementate la nivel national/ sectorlal si/ sau standarde de
cost prevazute In legislatie, daca este cazul;
-prin estimarea si insumarea tuturor elementelor de cost ale achizitiei (ex.calculul costului salarial
orar, al manoperei,ca elemente component al costrurilor prestate, devizul general al investitiei, etc.);
-prin raportare la cantitatile si preturile curente recomandate de proiectanti/ consultanti, etc.:

5.2.Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a pietei
cédreia se adreseazi

Din analiza activitatii de achizitii publice la nivelul Primdriei orasului Zarnesti reiese ci produsele,
serviciile, lucrdrile necesare au fost achizitionate de pe piata liberd, in conditii concurentiale, prin
derularea de achizitii directe si proceduri de achizitie publici. Procedurile de achizitie publici au
fost derulate online, ceea ce oferd autoritdtii contractante asigurdri ca achizitiile publice au fost
derulate Tn conditii de legalitate, eficientd, eficacitate si economicitate.

Deciziile care au stat la baza continutului PAAP 2022 au fost realizate cu luarea in considerare a
urmdtoarelor elemente:

a.Pozitionarea obiectului unui contract;

b.Caracteristicile pietei de profil cdreia i se adreseazd: din punct de vedere geografic, al specializirii
si al gradului de diferentiere, etc;

c.Dinamica pietei carela i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:

i.Natura si amploarea concurentei;

ii.Capacitatea pietei de a realiza oblectul contractului;

ili.Tendintele pietei cdreiaise adreseaza obiectul contractului;

iv.Tranzactii similare realizate pe piata.

La nivelul anul 2022, din analiza Referatelor de necesitate comunicate, reies urmatoarele:
1.produsele, serviciile si lucrdrile necesare se vor achizitiona de pe piata liberd, in conditii
concurentiale, cu respectarea principiilor achizitiilor publice;

2.procesele de achizitii publice la nivelul Primdriei orasului Zirnesti se vor derula, de reguld, online,
cu respectarea prevederilor legale incidente in domeniul achizitiilor publice.

Cercetarea si analiza de piatd de la nivelul fiecarui compartiment de specialitate din cadrul Primariei
orasului Zdrnesti a oferit informatii cuprinse in referatele de necesitate care si permitd in cea
mai mare masurd stabilirea modalitdtilor de atribuire (proceduri de atribuire, tehnici si instrumente
asociate), respectiv mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesitatilor si a valorilor
estimate ale achizitillor publice si a contractelor de achizitie publicd.

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizijie de produse, servicil, lucrari incluse in
Programul anual al achizitiilor publice 2022 au fost realizate cu utilizarea informatiilor privind
prefurile unitare si valorile estimate de compartimentele de specialitate pe baza analizel/ cercetirii
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pietei, precum si pe baza istoricd, respectiv pe baza protofoliului de comenzi/ contracte/ acorduri
executate in perioada 2019-2021.
Deciziile ce stau la baza continutului Planului anual al achizitiilor publice 2022 au fost realizate cu
luarea in considerare a urmatoarelor elemente:
-analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse, servicii si lucrdri in referatele de
necesitate, definirea corectd si pozitionarea obiectului unui contract/ acord- cadru conform
prevederilor legale aplicabile;
-caracteristicile si dinamica pietei cdreia i se adreseazd contractul, respectiv: natura concurentei,
capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare realizate pe piata- bazate pe
analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2021 (sectiunile Anunturi de atribuire,
Cumpardri directe atribuite, Cumpdrari directe anulate, Statistici, etc);
-asigurarea conditiilor pentru manifestarea liberei concurente intre operatori;
-asigurarea accesului IMM-urilor la pietele publice, conform prevederilor legale aplicabile;
-valoarea estimata a achizitiilor/ loturilor {i raportarea acestora la pragurile prevézute la art.7 din
Legea nr.98/2016, cu meodificarile si completérile ulterioare, privind achizitiile publice, pentru
determinarea procedurilor aplicabile;
-reglementarile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si atribuirea
contractului/ acordului- cadru, termenele de contestare, regulile de transparentd si publicitate, etc.
Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari cu caracter de regularitate a ciror valoare estimati
este superioara pragurilor prevazute la art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare, privind achizitiile publice, raportat la capacitatile profesionale si resursele
disponibile, pentru eficientizarea proceselor de achizitie publicd, in anul 2022, este avuta in vedere,
utilizarea, acordului- cadru, ca instrument specific de atribuire a contractului de achizitie publica.
Din analiza activitdtii de achizitii publice la nivelul Primériei orasului Zarnesti, reiese ci produsele,
serviciile, lucrdrile necesare au fost achizitionate de pe piata liberd, in conditii concurentiale.
Procedurile de achizitie publicd au fost derulate online, ceea ce oferd autorititii contractante
asigurdri cd achizitiile publice au fost derulate in conditii de legalitate, transparentd, eficientd,
eficacitate si economicitate,
Deciziile ce stau la baza continutului Planului anual al achizitiilor publice au fost realizate cu luarea in
considerare a urmatoarelor elemente:

> Pozitionarea obiectului unui contract, a unei retele de contracte, constituitd pe criterii

functionale sau temporare in Matricea de pozitionare a obiectului contractului:

a. Obiectul unui contract;

b. Sursa de finantare;

€. Valoarea estimatd conform legislatiei in vigoare;

d. Centralizarea tuturor necesitatilor pe obiective pentru contractele finantate din
alte surse decat bugetul local;

e. Stabilirea valorii estimate a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate
utilizarii identice sau similare pe grupuri de produse/ servicii/ lucriri;

f. Tnsumarea tuturor valorilor pentru contractele de produse / servicii/ lucréri
aferente obiectivelor de investitii noi, care fac parte dintr-un prolect de investitii
si care sunt finanfate din fonduri nerambursabile si/ sau proiecte de cercetare-
dezvoltare;

g. Alegerea modalitatii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de
achizitie publica/ acordului- cadru;

» Caracteristicile pietei de profil adresate: din punct de vedere geografic, al specializirii si al
gradului de diferentiere, etc.
» Dinamica pietei careia i se adreseazd obiectul contractului respectiv:

a. Natura si amploarea concurentei;

b. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului;

c. Tendintele pietei careia i se adreseaza obiectul contractului;

d. Tranzactii similare realizate pe piata.
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Cercetarea si analiza de piatd de la nivelul fiecirui compartiment de specialitate din cadrul
aparatului propriu al Primdrei orasului Zarnesti a oferit informatii cuprinse in referatele de necesitate
care sa permitd stabilirea modalitdtilor de atribuire (proceduri de atribuire, achizitii directe),
respectiv mijloacele la care se recurge pentru satisfacerea necesititii si valorilor estimate ale
achizitiilor publie si a contractelor de achizitie publicd, exterior.

Tn functie de stabilirea proritatilor de investitii la nivelul autorititii contractante si prin analiza
aprofundata a necesitétilor de achizitie,a oportunitatii acestora se vor stabili si propune, in conditiile
legii, completdri si modificarl ale PAAP 2022.

Dupd aprobarea bugetului pe anul 2022 si definitivarea PAAP2022, in termen de 5 zile lucritoare
de la data aprobarii, se va publica PAAP pe pagina de web www.primaria-zarnesti.ro si extrasele care
se referd la contractele/ acordurile- cadru de produse/ lucrdri/ servicii a ciror valoare estimati este
mai mare sau egala cu pragurile prevdzute la art.7 alin.(1) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind achizitiile publice.

5.3.Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

in elaborarea Strategiei anuale a achizitilor pentru anul 2022 au fost identificate riscurile
activitafilor in derularea proceselor de achizitii publice.

Pentru riscurile identificate, au fost stabilite mdsuri de gestionare a acestora, documentate Tn
Registrul riscurilor si sunt planificate a fi reflectate in alte documente asociate achizitiilor.

In etapa de planificare, s-au identificat riscuri care ar putea avea impact asupra implementarii
Strategiei anuale de achizitii publice siin Programul anual al achizitiilor publice al Primariei orasului
Zarnesti, in anul 2022, precum:

1.Riscuri legate de raportarea la valoarea estimatd cumultats a produselor, serviciilor si lucrdrilor
care sunt considerate similare, in conformitate cu art.17 alin,(1) lita) din HG nr.395/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

2.Riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, conflict de interese, lipsa comptentelor
necesare).

3.Provocdri legate de resursele timp (calendar al activittilor nerealist, termene limit§ greu de
Indeplinit).

4.Riscuri legate de finantare.

5.Deficiente in ceea ce priveste expertiza membrilor comisiilor de evaluare.

6.Prevederi legale neclare,

7.Riscuri asociate factorilor climatici: furtuni, inundatii, aluneciri de teren.

8.Riscuri asociate conditiilor geografice,

9.Repartizarea competentelor.

10.Definirea unor specificatii inadecvate.

11.Riscul furnizarii de clarificari inadecvate cu privire la documentatia de atribuire.

12.Numdrul insuficient de oferte prezentate sau nicio ofertd prezentatd de catre furnizori/
prestatori/ executantl.

13.Riscul ca ofertele sa nu indeplineasca necesititile autorititii contractante.

14.Riscul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre contractor, terti sau subcontractanti.
15.Riscuri asociate informatiilor de bazi ale proiectului.

Pentru riscurile identificate in legaturd cu achizitiile publice, au fost stabilite masuri de gestionare a
acestora, documente in Registrul Riscurilor,

Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de Compartimentul Achizitii Publice Tn anul
2022 pentru reducerea riscurilor identificate sunt:

a.instruirea/ perfectionarea personalului;

b.imbundtatirea instrumentelor de lucru si a fiselor de post;
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c.actualizarea/ revizuirea procedurilor operationale si adoptarea de madsuri pentru aplicarea
corespunzatoare a acestoa;

d.motivarea personalului (completarea posturilor vacante, perfectionarea continua a personalului
implicat Tn procesul de achizitie publica).

La nivelul Programului anual al achizitiilor publice 2022, mésurile de gestiune a riscurilor identificate
in Registrul Riscurilor se materializeaza dupa cum urmeaza;

a.stabilirea responsabilititilor de achizitie- in functie de expertiza/ experienta persoanei
responsabile si complexitatea procedurii;

b.planificarea datelor de incepere si finalizare a proceselor de achizitie publici- raportat la
capacitatea profesionald interna si externa disponibild si la asigurarea necesarului de produse/
servicii/ lucrari la termenele comunicate de structurile beneficare ale achizitiei.

5.4.Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de
achizitii

a.Responsabilitatea finald pentru deciziile cheie in legaturd cu portofoliul de procese de achizitie
publicd  apartine Primarului orasului Zarnesti, cu fundamentarea deciziei acestuia pe baza
propunerilor comunicate de compartimentele de specialitate din structura aparatului propriu al
Primariei orasului Zarnesti.

b.Responsabilitatea finald pentru alocarea bugetului apartine Consiliului Local Z&rnesti, ca autoritate
publica deliberativd, la initiativa Primarului orasului Zarnesti, fundamentatd pe propunerile
comunicate de Directia Economica §i in considerarea necesitatilor si proritdtilor de dezvoltare a
orasului Zarnesti si de asigurare a unor servicii publice de calitate la nivelul orasului, regésite si in
Strategia de dezvoltare a orasului Zarnesti,

c.Perscanele cu responsabilitati in privinta proceselor de achizitie publicd sunt informate despre
nivelul de implicare in procesul decizonal; informarea are caracter continuu, in functie de
modificarile legislative, schimbdrile manageriale si/ sau derularea efectivd a proceselor de achizitie
publica.

d.Pe parcursul analizei au fost identificati factori care pot impedica implementarea Strategiei
anuale de achizitie publicd si a Programului anual al achizitiilor publice ale Primariei orasului
Zarnesti, Tn anul 2022, precum:

1.factori interni: fluctuatia personalului din compartimentele implicate in implementarea
Strategiei anuale a achizitiilor publice pentru anul 2022, rectificari bugetare negative, insuficenta si/
sau neclaritatea procedurilor interne de lucru, neidentificarea si/ sau gestionarea deficitars a
riscurilor;

2.factori  externi: dinamica legislativd, operatori economici cu interese comerciale si de piata
contrare scopului achizitiei, operatori economici participati in procesele de achizitie publica,
solutiile Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si ale instanfelor de judecats, forta
majora sl situatii de urgenta.

e.in elaborarea Strategiel anuale a achizitiilor publice la nivelul Primérie orasului Zarnesti, pentru
anul 2022, au fost analizate obiectivele comunicate de compartimentele de specialitate, prin
referatele de necesitate. Se vor stabili prioritatile n functie de obiectivele generale ale autorititii
contractante si de resursele (bugetare si umane) pe care aceasta le va aloca pentru realizarea
proceselor de achizitie publicd pe parcursul anului 2022,

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publici si justificarea
alegerii acestora

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/ acord- cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleazd in mai multe etape.
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Primaria orasului Zdrnesti, in calitate de autoritate contractantd, prin Serviciul de specialitate
trebuie sa se documenteze si s3 parcurga, pentru fiecare proces de achizitie publica, trel
etape distincte:

a.etapa de planificare/ pregatire, inclusiv consultarea pietei;

b.etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului- cadru;

c.etapa post atribuire contract/ acord- cadru, respectiv executarea si  monitorizarea
implementarii contractului/ acordului- cadru.

a.Etapa de planificare/ pregétire a procesului de achizitie publica:

Scopul etapei de planificare este de a elabora un proces solid pentru executarea lucrérilor si
serviciilor si furnizarea bunurilor solicitate.

in general, o procedurd concurentiald de achizitie publicd realizatd fintr-un mod deschis,
obiectiv si transparent, ar trebui sd atingd cel mai bun raport calitate- pret in materie de
achizitii publice. Acest lucru este in conformitate cu principiile din Tratatul privind Uniunea
Europeana si Directiva 2004/18/CE. Principiile esentiale care trebuie respectate in realizarea
procedurii de achizitii publice pentru un contract de achiziti publice cuprind: principiile
nediscrimindrii, tratamentului egal, transparentel, recunoasterii reciproce, proportionalitatii, liberei
prestari a serviciilor si libertdtii de stabilire a ofertantilor potentiali. Directiva 2004/18/CE
impune organismelor publice obligatii legale cu privire la publicarea contractelor care depdsesc
anumite praguri valorice, aceste obligatii fiind preluate si in legislatia roméneascd, art.7, alin.(1)
din Legea nr.98/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Pregdtirea si planificarea este o procedurd critica si va influienta intreaga activitate viitoare
privind contractul. Daca aceastd parte a achizitiei se realizeazd in mod corect, atunci restul
procedurii de licitatie ar trebuisd se desfisoare fard nicio dificultate.

In functie de dimensiunea si complexitatea contractului, aceasts etapd a procesului ar putea
sa dureze cdteva luni fnainte ca documentatia de licitatie si fie gata pentru publicare.

O planificare bund ar trebui sa reducd la minimum riscul de a avea nevoie de modificari si
variafii ale contractului. Cele mai mari (si posibil cele mai costisitoare) si frecvente erori privind
contractele sunt cauzate de o planificare neadecvata,

Etapa de planificare este cruciald. Dacd autoritatea contractantd intelege gresit aceastd etapd a
procesului este foarte posibil sa urmeze erori si probleme. in aceastd etapd, se recomandd s3
se elaboreze modele standard pentru comunicare cu ofertantii, si se inregistreze decizile
esenfiale (si anume, sa se inregistreze informatiile cunoscute la acest stadiu, optiunile
disponibile si justificarea optiunii preferate) si s se instituie norme privind planificarea,
desfasurarea si controlul procedurilor de achizitii publice.

In general o procedurs,

-se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie
cu aprobarea de catre conducdtorul UAT oras Zirnesti, a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectivi.
-Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii publice cu o valoare estimat}
egald sau mai mare decdt pragurile valorice stabilite la art.7, alin. (5) din Legea nr.98/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in
conditiile stabilite la art.23 din HG nr.395/2016, cu madificérile si completarile ulterioare, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd/ acordului- cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de planificare/
pregdtire a achizitiilor Tn legaturd cu:

a.relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte si
resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele de achizitie publica, pe de alt3
parte;

b.procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publicd asociate, dacd este cazul;
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c.tipul de contract propus §i modalitatea de implementare a acestuia;

d.mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuasd
a obligatiilor contractuale;

e.justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului- cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/ sau de indeplinirea obiectivelor
Primdriei orasului Zarnesti;

f.justificarile privind alegea procedurii de atribuire in situatiile prevdzute la art.69 alin.2-5 din
Legea nr.98/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare, privind achizitiile publice si, dupd caz,
decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire
si factorii de evaluare utilizati;

g.obiectul din Strategio de Dezvoltare Locald a Orasului Zdrnesti 2016-2025, la a cérui realizare
contribuie contractul/ acordul- cadru respectiv, dacd este cazul;

h.orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtilor Primériei orasului Zarnesti;
Justificarea oportunitatii achizitiei este prima etapd pentru furnizarea unei baze sdnédtoase din
punct de vedere comercial pentru inceperea unui proces de achiziti  publice specific si
furnizarea documentelor justificative cu privire la deciziile adoptate la inceputul contractului.
Autoritatea contractantd trebuie sd elaboreze o justificare a oportunitdtii achizitiei {intotdeauna
proportionald cu dimensiunea si complexitatea proiectului, nefiind necesard specificarea tuturor
detaliilor, in cazul unor achizitii mai mici) care sa explice in mod clar de ce procesul de achizitii
publice ar trebui sd se continue si sa demonstreze aspectele- cheie in materie de planificare
care au fost luate in considerare.

Scopul justificarii oportunitatii achizitiei este de a stabili o motivatie clard pentru cursul de
actiune propus prin demonstrarea faptului cd proiectul/ contractul:

-va satisface nevoia organizatiei;

-va alege procedura de achizitie cea mai adecvatd;

-va fi realizabil;

-va fi accesibil din punct de vedere financiar;

-va fi un contract sanatos;

-va fi un contract durabil.

Justificarea oportunitatii achizitiei trebuie s acopere:

-beneficiile care urmeaza sa fie realizate/ problemele pe care proiectul le va rezolva;

-schitarea calendarului termenelor;

-justificarea proiectului;

-costurile estimate si bugetul disponibil;

-bugetul pentru materialele necesare si cantititile acestora;

-forta de munca si implicatiile;

-riscurile majore.

lustificarea oportunitédtii achizitiei ar trebui sa fie aprobata la nivelul ierarhic superior pentru
bugetul necesar, ca parte a etapei de planificare a procesului de achizitie publicd si cu sigurant
inainte de inceperea procesului de achizitie publica.

Continutul/ listele de verificare pentru justificarea oportunititii achizitiei trebuie sd cuprinda:
Interesul strategic:

-rezultatele corespund strategiilor si planurilor interne;

-luarea in considerare a strategiilor existente;

-obiectivele contractului;

-beneficiile cheie care urmeazad sa se obting;

-riscurile esentiale identificate;

-factorii de succes critici i modul in care vor fi misurati;

-partile intersate principale.

Evaluarea optiunilor:
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-0 lista a optiunilor evaluate;

-0 analiza cost- beneficiu de nivel inalt;

-beneficii nefinanciare ,,netangibile”;

-optiunea preferatd si motivarea alegerii;

-modul de prezentare preferat si motivarea alegerii;

-este optiunea preferatd disponibild prin intermediul unui contract de achizitii publice existent
deja?

Aspectele comerciale:

-opfiuni de aprovizionare si motivarea selectiei;

-strategia Tn materie de achizitii publice si motivarea abordarii.

Accesibilitate;

-fonduri si surse disponibile;

-schema costurilor estimate;

-costul ciclului de viata.

Posibilitatea de realizare:

-plan de nivel inalt privind sarcinile si calendarul termenelor de executie a contractului.

b.Etapa de organizare @ procedurii si atribuirea contractului/ acordului- cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare
a contractului de achizitie publicd/ acordului- cadru:

intocmirea listei de preselectie, reprezintd un set de instrumente pentru modul in care poate fi
utilizat un chestionar de precalificare in vederea intocmirii unei liste de preselectie a
solicitantilor in cadrul procedurii deschise, restrdnse sau a dialogului competitiv sau in vederea
obtinerii de informatii relevante cu privire la capacitatea ofertantului in cadrul procedurii
deschise.

Planificarea anterioard procesului de achizitii publice este esentiald pentru evitarea erorilor
viitoare.

Autoritatea contractantd va utiliza un singur format standard pentru chstionarul de
precalificare, intrucat acesta este mai simplu de folosit atdt de autoritatea contractantd, cat si
de participantii la procedura. Doar criteriile relevante ale ofertantilor referitoare la situatia
personald, capacitatea financiard, capacitatea tehnicd, experienta, expertiza si competenta
prevdzute la articolele 45-48 din Directiva 2004/18/CE si transpuse in Legea nr.98/2016, cu
modificirile si completdrile ulterior, privind achizitiile publice, sunt permise drept criterii de
selectie.

Chestionarul de precalificare trebuie sd cuprinda intrebéri si cerinte privind:

-profilul organizatiei;

-temeiurile pentru excludere;

-asigurarea;

-informatiille de natura financiar;

-sandtatea si siguranta in muncd;

-egalitatea si divesitatea;

-capacitatea tehnicd:

-recomandadrile;

-responsalibilitatea sociald a intreprinderii;

-intreprindere;

-referintele de la banci.

Autoritatea contractantd poate sd opteze sd includd in lista de preselectie numai un numér
limitat de ofertanti calificati, dar acest lucru trebuie s fie indicat in anuntul de participare care
ar trebui stabileascd numdrul sau tipul de candidafi care urmeazi si fie inclusi Tn lista de
preselectie. Includerea in lista de preselectie a ofertantilor, care indeplinesc criteriile de
calificare minime trebuie sa se efectueze in baza unor reguli transparente si nediscriminatorii, iar
criteriile trebuie aduse la cunostinta ofertantilor. Directiva 2004/18/CE, transpusa si in legislatia
romaneascd, Legea nr.98/2016, cu madificirile si completérile ulterioare, privind achizitiile publice,
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prevede ca numdrul celor invitati sd depund oferte ar trebui sd fie suficient de mare pentru a
asigura o concurenta adecvatd siindicd un numar de minim cinci ofertanti (cu conditia sa existe
cel putin cinci ofertanti care indeplinesc criteriile de precalificare).

Comisia de evaluare va trebul sd adopte urmdtoarele mdasuri atunci cdnd elaboreazd lista de
preselectie pe baza chestionarului de preselectie:

-0 ,matrice de evaluare a chestionarului de preselectie- ofertant” va fi completata pentru
fiecare solicitant. Aceasta indicd informatiile care au fost solicitate, cu spatii pentru punctaj si
observatii aferente fiecdrei sectiuni;

-abordarea privind punctarea, trebuie sé fie convenitd de comisia de evaluare inainte ca membrii
acesteia sa inceapa punctarea;

-toti evaluatorii trebuie nominalizati pe fisa de punctaj;

-fiecare solicitant trebuie sd beneficieze de un tratament egal si abordarea folositd pentru
punctare trebuie sa fie consecventd, nediscriminatorie si echitabild;

-chestionarul de precalificare trebuie punctat numai pe baza informatiilor pe care le contin, iar
comisia de evaluare nu poate sd ia in considerare nicio altd informatie primitd prin alte
mijloace, inclusiv cele privind cunostiintele sau experienta persoanald a solicitantului;

-continutul punctajelor individuale sau la nivel de grup ale comisiei de evaluare nu trebuie
comunicate niciunei alte parti din afara comisiei;

-trebuie sd raspund la toate intrebdrile fie pe bazd de ,,admis/ respins” (eligibilitate), fie pe
bazd de punctaje in conformitate cu criteriile de selectie publicate;

-dacd un solicitant nu intruneste cerintele obligatorii predefinite, oferta sa va fi tratatd ca
neeligibila;

Definirea criteriilor de selectie si etapa de selectie.

Prima sectiune indicd modul de definire a criteriilor de selectie prevdzute in documentatia de
atribuire, iar a doua sectiune oferd cea mai bund practicd privind modul de aplicare a criteriilor
de selectle pentru aidentifica cele mai adecvate candidaturi sau ofertele eligibile.

Selectia operatorilor economici si atribuirea contractului sunt doud exercitii diferite in procesul
de atribuire a unui contract de achizitie publica.

Selectia inseamna determinarea operatorilor economici care sunt calificati sd execute contractul
ce urmeaza sa fie atribuit, pe baza criteriilor de selectie prestabilite de citre autoritatea
contractanta. Toate criteriile de selectie relevante pentru un anumit contract trebuie si fie
luate in considerare pentru a garanta cd numai operatorii economici care sunt capabili s3
execute contractul sunt selectati.

Criteriile de selectie trebuie sa fie;

-conforme cu principiile  Tratatului privind Uniunea Europeand, in special cu principiile
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii, transpuse n art.2 alin.(2) din Legea
nr.98/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, privind achizitiile publice;

-proportionale cu dimensiunea si natura contractului:

-determinate prin luarea in calcul a nevoii specifice a fiecdrei licitatii si trebuie si fie relevante
pentru contractul specific care urmeazd sa fie atribuit. Ele nu trebuie si fie determinate in mod
abstract;

-proiectate astfel incdt operatorii economici, inclusiv IMM-urile, care au potentialul de a fi
furnizori/ prestatori/ executanti eficienti si eficace, si nu fie impiedicati si participe;

-formulate intr-un mod simplu astfel incat sd poatd fi intelese cu usurintd de operatorii
economici;

-criteriile de selectie trebuie sd mentioneze intotdeauna expresia ,sau echivalent”
care specifica standarde, mdrci sau origini de orice tip.

Criterille de selectie depind de natura specificd a procesului de achizitii publice. Cea mai bun
practicd este aceea de a le defini in acelasi timp cu redactarea caietului de sarcini. In general,
criteriile de selectie voraborda:

-meritul tehnic al lucrdrilor, bunurilor sau serviciilor oferite;

S

in cazul in
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-capacitatea ofertantului de a findeplini cerintele din caietul de sarcini, inclusiv competenta
tehnica si manageriald, viabilitatea financiard, calificirile relevante, experienta si disponibilitatea
personalului-cheie.

Condifiile de participare la licitatie si metodologia trebuie s& fie finalizate si aprobate in
perioada de planificare a procesului de achizitii publice intrucit acestea trebuie si fie clare
pana la data la care anuntul de participare este publicat.

Autoritatea contractantd solicita:

-istoricul intreprinderii, de exemplu, o definite a gamei de produse/ servicii/ lucriri, anii de
activitate, rotatia personalului;

-documentatia privind capacitatea tehnics, de exemplu, experienta similard, echipamentele si
structura fortei de munca;

-venitul anual minim (cerinta maxima privind cifra de afaceri anuald a operatorilor economici
este dublul valorii actuale, conform articolului 59 din noua Diectivd 2014/24/UE, transpusa in
legislatia romaneascd, Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind achizitiile
publice. Directiva 2004/18/CE nu prevede cerinte specifice in afara principiului tratamentului egal,
al transparentei, nediscrimindrii proportionalitatii, transpus in legislatia roméaneascs, art.2 alin.(2)
din Legea nr.98/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare, privind achizitiil publice);

-ratele de solvabilitate anuale pentru ultimii trei ani (definirea unui nivel minim, de exemplu, de
25 % sau mai mare);

-recomanddri privind executia unor proiecte/ contracte similare in ultimii trei/ cinci ani. Fiecare
recomandare trebuie sd fie detaliatd- ca reguld generala, cel putin doud recomandiri trebuie s3
fie corespunzétoare contractului (cerinta minima);

-certificate de asigurdri valabile- documentatia de atestare a faptului c3 asigurarea este in
vigoare (pot fi, de asemenea, solicitate numai la data semndrii contractului).

Criteriile (sau metodologiile) care se pot aplica pentrua alege operatorii economici care urmeazi
sa fie invitati la licitatie/ negociere/ desfdsurarea unui dialog competitiv din randul operatorilor
economici calificati trebuie sd fie obiective si nediscriminatorii si nu pot depasi criteriile permise
de directiva UE.

Este posibil ca un operator economic sd se bazeze pe resursele altei entitdti pentru a face
dovada capacitatii sale economice si financiare si/ sau a capacititii sale tehnice sif sau
profesionale. Un operator economic, poate, dacd este cazul, cu privire la un anumit contract, si se
bazeze pe capacitatile altor entitati, indiferent de natura juridicd a legdturilor pe care le poate
avea cu acestea. intr-o astfel de situatie, operatorul trebuie si faca dovada ci toate resursele
necesare se afld la dispozitia sa, prin prezentarea, de exemplu, a unui angajament in acest sens al
cantitdtilor respective. Aceastd posibilitate permite operatorului economic si se bazeze pe
resursele economice sifinanciare ale entitdtilor afiliate si, de asemenea, subcontractantilor sau
ale oricdrei alte entitdti care si-a pus in mod efectiv resursele la dispozitia operatorului
economic. Un grup de operatori economici poate, de asemenea, sa se bazeze, in aceleasi conditii,
pe capacitdtile membrilor grupului sau ale altor entitdti (articolul 47 aliniatul (3) din Directiva
2004/18/CE, transpusa in legislatia roméneascd, prin Legea nr.98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind achizitiile publice).in cazul in care un operator economic este
membru al unu grup de operatori economici sau ai unui consortiu, va fi suficient ca cerintele
privind capacitatea economicd si financiard s fie indeplinte de un grup ca intreg si nude fiecare
membru in parte. Aceastd posibilitate poate, de asemenea, s§ contribuie la incurajarea participarii
IMM-urilor in procesul de achizitii publice.

Selectia ofertantilor reprezintda etapa de indentificare a celor mai adecvati solicitanti sau
ofertanti care vor fi selectati ca eligibili pentru depunerea de oferte sau pentru trecerea la faza
finald de evaluare intr-o procedurd deschis3.

Metodologia de evaluare folositd depinde de natura si complexitatea procesului de achizitii
publice. Metodologia va trebui aleasd astfel incdt si permits autoritétii contractante s3
determine in mod obiectiv si transparent ofertantul care oferd cea mai buni optiune In ceea
ce priveste capacitatea de executare a contractului, prin examinarea urmatoarelor aspecte:
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-respectarea conditiilor de participare (cerinte obligatorii)- un raspuns de tipul ,da/nu” sau
,,satisfacute/ nesatisfacute”;

-gradul in care o oferta satisface criteriile calitative;

-nivelul riscurilor asociate selectdrii unei anumite cotatii;

-criteriile trebuie s3 fie enumerate (in ordinea prioritdtii) in documentatia de licitatie (de obicei,
in caietul de sarcini), impreund cu ponderile lor (dacd este cazul), plus metodologia de
evaluare.

in procedurile deschise, fiecare ofertd care indeplineste criteriile de selectie trebuie sa fie
evaluatd in etapa de atribuire in conformitate cu articolul 44 aliniatele (1) si (2) din Directiva
2004/18/CE, transpusd in legislatia romaneascd, conform art.2 din Legea nr.98/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Definirea criteriilor de atribuire si etapa de atribuire

Criteriile si metodologia de atribuire trebuie sa fie finalizate si aprobate inainte de publicarea
anuntului de participare.

Criteriile de atribuire sunt utilizate pentru a evalua cat de bine satisface o oferta cerintele
autoritatii contractante si trebuie sa permita ierarhizarea ofertelor. Criteriile de atribuire care
urmeazd si fie utilizate depind de natura specificd a procesului de achizitii publice. Criteriile de
atribuire trebuie si fie definite odatd cu caietul de sarcini. Criteriile de atribuire trebuie sa se
refere la:

-respectarea termenelor si conditiilor contractuale;

-meritul tehnic al lucrarilor, bunurilor sau serviciilor oferite;

-costul pe ciclul de viata;

-riscurile sau constringerile asociate ofertei;

-orice beneficii sociale mai largi pentru organizatie (de exemplu, consideratiile cu privire la
mediu).

Criteriile de atribuire (articolul 53 din Directiva 2004/18/CE, transpuse in legislatia romédneasca,
Legea nr.98/2016, cu maodificdrile si completdrile ulterioare, privind achizitiile publice) sunt
criteriile pe baza cdrora autoritatea contractantd alege cea mai buna oferta- adica oferta care
satisface cel mai bine cerintele prevdzute in caietul de sarcini- si, In consecintd, atribuie un
contract, Aceste criterii trebuie sa fie stabilite in timp, preferabil In etapa de planificare, si nu
trebuie sd@ pund in pericol concurenta loiala.

Articolul 53 aliniatul (1), transpus si in Legea nr.98/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare, privind achizitiile publice, prevede cd criterile pe baza carora autoritatea
contractanta atribuie contractele de achizitii publice de lucrdri, produse si servicii trebuie sd fie:
-oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic- diverse criterii legate de obiectul
contractulul pot fi luate in considerare pentru a atribui contractul, cum ar fi calitatea, preful,
meritul tehnic, termenul de livrare, serviciile post- vdnzare, sau

-pretul cel mai scazut- contractul este atribuit numai pe baza pretului cel mal scazut,

Oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic este utilizatd Tn cazul in care
raportul calitate- pret poate fi evaluat ca o pondere intre pret si calitate,

Termenul , raport calitate-pret” fnseamna combinatia optima intre diverse criterii (criterii legate
de cost si nelegate de cost) care impreuna raspund cerintelor autoritafii contractante. Cu toate
acestea, elementele care constituie combinatia optima a acestor criterii diverse diferd de la un
proces de achizitii publice la altul si depind de rezultatele solicitate de autoritatea contractanta.
Folosirea criteriului- oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, prezintd o serie de
avantaje in comparatie cu pretul cel mai scdzut. Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic permite autoritdfii contractante sa tind cont de consideratii de naturd calitativa.
Criteriul oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic este folosit de obiceiin
cazurile Tn care calitatea este importantd pentru autoritatea contractantd. in cazul cerintelor
referitoare la o durata de exploatare indelungatd, criteriul permite autoritdtii contractante sa ia in
considerare costurile pe ciclu de viatd al achizitiel (si anume costurile pe parcursul duratei de
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viatd a produsului), nu numai costul direct al achizitiel (sau costul initial al achizitiei) in cadrul
caietului de sarcini.

Cazuri in care se poate considera adecvatd utilizarea criteriului- oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic:

-achizitii publice de bunuri- Tn cazul contractelor de achizitii publice de bunuri care implicd un
volum important de activitdti specializate de instalare si/ sau intretinere si/ sau instruire cu
privire la un produs, se obisnuieste ca atribuirea sd se facda pe baza criteriului oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic. De fapt, in cazul acestui tip de contracte, calitatea este
in mod obisnuit de o importantd deosebitd;

-achizitii publice de lucrdri- in cazul lucrérilor proiectate de ofertant se utilizeazd deseori criteriul
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic;

-achizitii publice de servicii- in cazul achizitiilor publice de servicii de consultanta si, in general, al
serviciilor de natura intelectuald, calitatea este de obicel foarte importanté. Experienta a dovedit
cd In cazul achizitionarii acestui tip de servicii, rezultatele cele mai bune in ceea ce priveste
raportul calitate- pret se obfin atunci cdnd se utilizeazd criteriul oferta cea mai avantajoasi din
punct de vedere economic.

Autoritatea contractantd poate lua in considerare diverse criterii pentru a determina oferta cea
mai avantajoasad din punct de vedere economic. Articolul 53 aliniatul (1) din Directiva 2004/18/CE
confine o lista indicativd a acestor criteril, si anume:

-pretul;

-calitatea;

-valoarea tehnica;

-caracteristicile estetice si functionale;

-caracteristicile de mediu;

-costurile de functionare;

-raportul cost- eficacitate;

-serviciile post-vanzare si asistentd tehnica;

-data livrarii si termenul de livrare sau de executie.

Cand procesul de evaluare este finalizat, trebuie ca tuturor ofertantilor sa le fie notificat
rezultatul, in conformitate cu articolul 41 din Directiva 2004/18/CE, transpusa in legislatia
romaneascd prin Legea nr.98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, privind achizitiile
publice.

c.etapa post otribuire contract/ acord- cadru, respectiv executarea §i monitorizarea implementarii
contractului/ acordului- cadru;

Scopul acestei etape a procesului este de a garanta executarea satisficitoare a contractului, Th
conformitate cu rezultatul procedurii de atribuire.

Cu o planificare buna, un caiet de sarcini corespunzitor si solid si un contract bine intacmit,
pregatit de o autoritate contractantd diligentd, necesitatea unor modificiri la contract sau a
unor contracte de lucrdri/ servicii/ bunuri suplimentare in cursul perioadei de executie ar trebui
sa se reducd la maxim.

-avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Priméaria orasului Zdrnesti va
realiza un proces de achizitie publici prin utilizarea uneia dintre urmitoarele abordari,
respectiv. cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus
identificate existente la nivel central.

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a céror valoare estimatd este mai mare decit
pragurile prevazute la art.7, alin.(5) din Legea nr.98/2016, cu modificirile si completarile
ulterioare, privind achizitiile publice, licitatia deschisd si procedura simplificatda au fost identificate
ca principale proceduri care vor fi utilizate In anul 2022, acestea urmand a fi derulate 100 %,
online, prin SEAP.

In mésura in care in anul 2022, pentru realizarea achizitiilor publice, vor fi utilizate proceduri
de atribuire reglementate de art.68 din Legea nr.98/2016,cu modificirile si completarile
ulterioare, privind achizitiile publice, altele decit licitatia deschisd si procedura simplificata,
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acestea se vor derula, de asemenea online prin SEAP, cu exceptia procedurilor a caror derulare
se poate organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.
Achizitiile directe de produse, servicii si lucririrespectiv achizitile de produse, servicii si lucrdri
a caror valoare estimatd este mai mai dect pragurile prevazute la art.7, alin.(5) din Legea
nr.98/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, privind achizitiile publice, vor fi derulate cu
respectarea art.43-46 din HG nr.395/2016, cu madificdrile si completérile ulterioare, in proportie
de minimum 95%, prin mijloace electronice, din Catalogul SEAP (www.e-licitatie.ra).

Prin exceptie de la art.12, alin.(1) din HG nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru proiectele finantate din fonduri nerambursabile si/ sau proiecte de cercetare- dezvoltare,
va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte, un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectatea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor
publice, a procedurilor prevdzute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne
ale Primdriei orasului Zérnesti.

Avdnd in vedere dispozitille art.2, alin.(2) din Legea nr.98/2016 precum si ale art.l din HG
nr.395/2016, cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice de produse, servicii si/
sau lucrari care nu se supun regulilor legale, Primaria orasului Zarnesti, va proceda la achizitia
de produse, servicii si/ sau lucrdri exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale interne
de atribuire, cu respctarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publicd, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta,
proportionalitatea, asumarea réspunderii,

Primdria orasului Zdrnesti va derula toate procedurile de achizitie numai prin  sistemul
electronic al achizitiillor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va realiza numai in
conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate de lege.

6.1.Etapele proceselor de achizitie publicd care vor fi parcurse in anul 2022.
Primaria orasului Zarnesti in calitate de autoritate contractantd trebuie si documenteze si sd
parcurgd pentru fiecare achizitie initiatd urmatoarele etape, asa cum sunt acestea definite la art.8
alin.(2) din HG nr.395/2016, cu modificirile si completirile ulterioare:

1. Planificarea/ pregitirea achizitiei publice, inclusiv consultarea pietei, dacd este cazul

2. Organizarea procedurii si atribuirea contractului/ acordului cadru.

3. Executarea si monitorizarea contractului/ acordului cadru,

1. Planificarea/ pregatirea achizitiei publice
-ldentificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse, servicii si lucrdri pentru functionare;
-Elaborarea, actualizarea §i monitorizarea Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului anual
al achizitiilor publice;
-Elaborarea si aprobarea strategiei de contractare;
-Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire;
-Consultarea pietel, dacd este cazul.
Etapa de pregdtire a achizitiel publice se initiazd prin identificarea necesitdtilor si elaborarea
referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de citre conducitorul autoritatii contractante
a documentatiei de atribuire, inclusiv a Strategiei de contractare si a documentelor suport pentru
respectiva procedura,
Strategia de contractare este un document al fiecérei achizitii cu o valoare estimat3 egald sau mai
mare decdt pragurile valorice stabilite la art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016, privind achizitiile
publice, cu modificérile si completdrile ulterioare si poate fi obiect de evaluare al ANAP, in conditiile
art.23 din HG nr.395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.
Strategia de contractare planificd/ pregiteste si documenteazi toate deciziile si informatiile din
documentatia de atribuire.
Strategia de contractare va cuprinde informatii privind:
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-relatia dintre obiectul contractului, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivelul autoritdtii contractante pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publicd, pe de alti parte.
-procedura de atribuire aleasd, precum si modalitétile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publica asociate, daca este cazul.
-tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia.
-mecanismele de platd fn cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru nefndeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale.
-justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului cadru, precum si orice
alte elemente de obfinere de beneficii pentru Priméria orasului Z&rnesti.
-justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevézute la art.69 alin.(2)-(5) din
Legea nr.98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, privind achizitiile publice si, dupa caz,
decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi,
justificarile privind criteriile de calificare privind capacitatea si, dupi caz, criteriile de selectie, criteriul
de atibuire si factorii de evaluare utilizati.
-Obiectivul din strategia locald/ regionald/ nationald de dezvoltare la a cirui realizare contribuie
contractul/ acordul cadru respectiv, daci este cazul.
-orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Primariei orasului Z3rnesti.

2. Organizarea procedurii si atribuirea contractului/ acordului- cadru.
a.Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP.
b.Desfasurarea procedurii:

. Publicarea anuntului de participare

Il. Depunerea ofertelor de catre operatorii economici

IIl. Evaluarea ofertelor depuse de cétre operatorii economici
c.Atribuirea contractului:

I.Elaborarea si aprobarea raportului procedurii

ll.Elaborarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurii

lIl.Tratamentul Contestatiilor privind rezultatul procedurii

IV.incheierea contractului de achizitie public3/ acordului cadru.
d.Respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizitii publice si atribuire a
contractelor.
Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/ acord- cadru incepe cu transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publica/ acordului- cadru, conform art.10 din HG nr.395/2016, cu modificrile si
completdrile ulterioare.

6.2. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii.

Pentru achizitiile publice de produse, servicii, lucrdri a ciror valoare estimatd este mai mare decit
pragurile prevazute la art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016, privind achizitiile publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, procedura simplificata si licitatia deschisd au fost identificate ca principale
proceduri care vor fi utilizate fn anul 2022 la nivelul Primariei orasului Zarnesti, acestea urmand a fi
derulate, in proportie de 100% online, prin SEAP.

In masura Tn care in anul 2022, pentru realizarea achizitiilor publice, vor fi utilizate proceduri de
atribuire reglementate de art.68 din Legea nr.98/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare,
privind achizitiile publice, altele decét licitatia deschisd si procedura simplificatd, acestea se vor
derula, de asemenea, online, prin SEAP, cu exceptia procedurilor a céror derulare se poate organiza
offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari, respectiv achizitii de produse, servicii, lucrari a caror
valoare este mai micd decat pragurile prevézute la art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, privind achizitiile publice, vor fi derulate cu respectare art.43, 45-46 din HG
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nr.395/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare, in proportie de minim 90%, prin mijloace
electronice, din Catalogul SEAP,

Legea nr.98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, privind achizitiile publice, prevede la,
art.7 alin.(5), urmatoarele: Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau
servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd de 135,060 lei, respectiv
lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, férd TVA, este mai micé de 450,000 lei,

HG nr.395/2016, cu modificirile si completérile ulterioare, Capitolul Il Realizarea achizitiei publice
Sectiunea 1 Achizitia directd.

Art.43, prevede cd,

(1)Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sou lucréri, in mdsura
in care valoareo estimatd a achizitiei, fdrd TVA, este mai micd decdt pragurile previzute la art.7
alin.(5) din Lege.

(2)in cozul achizitiei directe, autoritatea contractantd are obligatio de a utiliza catalogul electronic
pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriu/
ANAP sau SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrdrilor care urmeazd o fi
achizitionate,

(3)Prin exceptie de fa alin.(1), in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei este mai micd de:
@)100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280,000 lei pentru lucréri, autoritatea contractants
poate achizitiona direct, fdrd a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin consultarea a
minimum trei candidati;

b)70.000 lei, autoritatea contractantd poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

€)4.500 lei, autoritatea contractantd are dreptul de a pldti direct, pe baza angajamentului legal, fard
acceptarea prealabild a unei oferte.

(4)Dacd in urma consultdrii prevézute la alin.(3) lit.a), autoritatea contractantd primeste doar o
ofertd valabild din punct de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizatd.
(5)Angajomentul legal prin care se angajeazd cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizitie publicd sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile
legii, inclusiv n cozul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit
posesorului sd le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectudirii de pléti, fdard@ numerar,
pentru achizifionarea de produse, servicii si/ sau lucrdri prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar
férd a se limita la, cardurile de platd si/ sau portofele efectronice.

Articolul 45 alin.(1), SEAP pune la dispozitia autoritdtilor contractante posibilitatea tehnicd de a
utiliza cataloagele electronice prevdzute la art.203-206 din Lege.

(2) In cadrul SEAP, operatorii economici inregistrati in SEAP au posibilitatea de a publica un catalog
cuprinzénd predusele, serviciile sau lucrdrile pe care le ofertd, inclusiv preful. Aceste cataloage trebuie
sd fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale produselor/ serviciilor/
lucrdrilor ofertate si pretul acestora si sd fie actualizate permanent, astfel lncdt autoritateg
contractantd sd aibd suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv atunci cénd
utilizeazd aceste Instrumente de lucru.

Art.46, Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu privire
la achizitile directe, grupate pe necesitate, care sd cuprindd cel putin  obiectul, cantitatea
achizitionata, valoarea si codul CPV,

in ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2 a Legii nr.98/2016, privind
achizitiile publice, cu modificérile si completérile ulterioare, acestea urmeazs a se derula, transparent
cu asigurarea respectarii principiior prin publicarea intentiei prin intermediul SEAP, prin Anunturile
publicitare si pe site-ul autoritatii contractante.

Achizitiile publice de servicii sociale si servicii specifice se var desfdsura in anul 2022 cu respectarea
procedurii de sistem, aprobatd la nivelul institutiei.

Avand in vedere dispozitiile art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016, privind achizitiile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si ale art.1 din HG nr.396/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare, cu referire la exceptérile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de
produse, servicii, lucrari care nu se supun prevederilor legale aplicabile achizitiilor publice, se va
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proceda la achizitia de produse, servicii, lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de
atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
reglementate la art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016, privind achizitiile publice, cu modificirile si
completérile ulterioare.

7. Prevederi finale si tranzitorii

Primaria oragului Zarnesti, prin serviciul de specialitate Tn domeniul achizitiilor, va tine evidenta
achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, precum §i a tuturor achizitiilor de produse,
servicii gi lucrari, ca parte a Strategiei anuale a achizitiilor publice.

in derularea tuturor procedurilor de achizitii publice, in anul 2022, se vor respecta prevederile
art.2 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, si anume:

(1)Scopul  prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru @ realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrdri in conditii de eficientd economicé si sociald.
(2)Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizdrif
concursurilor de solutii sunt:

a)nediscriminarea;

b)tratamentul egal;

¢)recunoasterea reciprocd;

d)transparenta;

g)proprortionalitatea;

flasumarea rdspunderii.

Conform Strategiei de dezvoltare locald a orasului Zarnesti, 2016-2025, cap.16- Sistemul de
montitorizare si evaluare a strategiei,

Monitarizarea la nivelul strategiei se va face anual,

Cresterea capacitdtii operationale, tehnice si financiare a orasului Zarnesti de a implementa
strategia de dezvoltare se va realiza prin mésurile si actiunile prevdzute in strategie, respectiv:
-dezvoltarea capacittii administrative;

-serviciile prestate de autoritatea publicd locald vor fi orientate in interesul cetateanului;
-dezvoltarea capacitatii de a implementa proiecte in special prin asigurarea de resurse umane
suficiente si bine pregétite in domeniu, dar si cresterea capacitdtii de a crea parteneriate si de
colaborare cu alte institutii si firme private.

Primaria orasului Zarnesti, prin Serivicul Transport Public Local si Achizitii Publice, va tine evident
tuturor achizitiilor de produse, servicii, lucrari, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice,

8. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 se constituie ca anex3 |a Strategia anuald de
achizitii publice, facand parte integrant3 din aceasta.

9. Lista anexelor |a Strategia anuali de achizitie publica

Anexa 1 Informatii privind capacitatea autoritatii contractante de a gestiona portofoliul de procese

Anexa 2 Matricea de pozitionare a obiectului contractului

Anexa 3 Registrul riscurilor

Anexa 4  Identificarea factorilor interesati si gestionareo acestora

Anexa 5 Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

Anexa6  Strategia de dezvoltore locala a orasului Zarnesti 2016-2025

Anexa 7 Contract de finantare nr.3431 din 01/11/2018- ,,Cresterea eficientei energetice a cladirii
spitalului ,,Dr.Caius Tiberiu Sparchez”

Anexa 8  Contract de finantare nr.4773 din27/09/2019- ,, Dotare ambulatoriu Spital orasenesc
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Dr.Caius Tiberiu Sparchez cu apartura medicaia si mobilier”

Anexa9  Contract de finantare nr.40 din 18/07/2019- ,,Inchidere depozit neconform de deseuri
municipale clasa B Zarnesti, judetul Brasov”

Anexa 10  Contract de finantare nr.3426 din 09/05/2018- ,,Extindere si reabilitare statie de epurare
ape uzate, din orasul Zarnesti, judetul Brasov”,

Anexa 11 Contract de finantare nr.419 din 27/12/2021- ,,Consolidarea capacitatii de gestionare o
crizei sanitare COVID-19 de catre Spitalul “Dr.Caiys Tiberiu Sparchez” prin achizitionarea de
echipamente si dotari specifice, SMIS 141121

Anexa 12 Dotarea unitatilor de invatamant preuniversitar din orasul Zarnesti cu echipamente IT
pentru dezvolarea procesului de invatamant in mediy on-line, SMIS 1441251,

;
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Anexa 1

Informatii privind capacitatea Primariei orasului Zarnesti de a gestiona portofoliul de procese

Scopul esential al legislatiei in materia achizitiilor publice este acela de a reglementa modul de realizare de catre
autorititile contractante,a achizitilor publice, procedurior de atribuire a contractelor de achizifi publice,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor resepctive precum si anumite
aspecte specifice In legaturd cu executarea contractelor,

Avand in vedere, in principal, conditiile de transpunere a unor directive europene in domeniile mai sus citate, precum
sl prevederile Legii nr.24/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, privind normele de tehnicé legislativa pentru
elaborarea actelor normative, legisiatia in materia achizitilor publice nu a reglementat prevederi care sa constiuie
un paralelism legislativ vizavi de modul de organizare si functionare a autoritatilor contractante , mod care este
reglementat, la aceasta data, prin Codul Administrativ,

Cu toate acestea, prevederile legislatiel Tn materia achizitilor publice,ce includ prevederile referitoare la activitatea
compartimentului intern in achizitii publice sau la suportul oferit acestor structuri de cétre celelalte compartimente
interne, reprezintd o norma speciald Tn raportul cu normele care reglementeazad modul de organizare si functionare
al Primariei orasului Zamesti,

Astfel, regulamentele de organizare si functionare, procedurile de sistem sau cele operationale precum si normele
sau orice alte reguli interne, stabilite de catre Priméaria orasulul Zarnesti obligatoriu in baza acestor regulamente si
proceduri, trebuie sa respecte in special prevederile in materia achizitiilor publice, inclusiv prevederile referitoare la
activitatea compartimentului intern de achizifii publice precum si la suportul oferit acestor structurl de catre
celelalte compartimente interne, prevederi care prevaleaza in acest sens in fata prevederilor actelor normative
enumerate anterior.

Pe cale de consecintd, inclusiv emiterea de documente care au un circuit intern sau extern in cadrul autoritafii
contractante si care sunt in legatura cu procesul de realizare a achizitilor publice trebuie realizate cu respectarea
normelor speciale anterior precizate si cu respectarea prevederilor privind controlul intern/ managerial si controlul
finanicar preventiv al autoritatii contractante.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice reglementeazd moedul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de
atribuire a contractelor de achizifie publicd si de organizare a concursurilor de solufii, instrumentele si tehnicile
specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte specifice
in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica.

In conformitate cu prevederile art.2 din HG nr.395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, autoritatea
contractanta are obligatia de a realiza toate achizitile (prin proceduri de atribuire si achiziti directe) prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizifilor publice, care trebuie sprijinit in activitatea sa de cétre
celelalte compartimente ale autoritatii contractante. Acelasi articol reglementeaza componenta si atributille acestul
compartiment intern specializat in domeniul achizitilor publice si modalitatea concreta prin care celelalte
compartimente Ti pot sprilini activitatea.

Totodata conform prevederilor alin.(2) al aceluiasi articol in masura in care sfructura organizatorica a autoritafii
contractante nu permite infinfarea unui compartiment intern specializat In domeniul achizitiilor distinct, principalele
atributii ale acestuia sunt duse la indeplinire de una sau, dupa caz, mai mulfe persoane din cadrul respectivei
autoritati confractante, insarcinate in acest sens prin act administrativ al conducétorului autoritéfii contractante.

Unul dintre motivele acestei reglementari este alegerea corectd a modalitafii de achizifie (procedura de atribuire sau
achizitie directd), care se realizeaza prin compararea valorii estimate a achizitiei cu pragurile prevazute la art.7 din
Legea nr.88/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind achizitiile publice.




Compartimentul intern  specializat in domeniul achizifilor publice este responsabil cu centralizarea tuturor
necesitatilor de la nivelul iintregii autoritati contractante si, prin aplicarea regulilor de calcul a valorii estimate,
aceasta va alege modalitatea corectd de achizifie, astfel incat s nu se incalce obligatiile instituite in raport cu
pragurile prevazute la art.7 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind achizitiile publice.
Astfel, in conformitate cu prevederile art.2 alin.(3) din HG nr.395/2016, cu medificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitilor publice, are urmatoarele
atribufii principale:

alintreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea’ recuperarea inregistrarii autoritafil conlractante
in SEAP sau recuperarea certificatulul digital, daca este cazul;

blelaboreazd si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitafilor transmise de celelalte compartimente ale autoritafii
contractante, strategia de contractare si programul anual al achizifiilor publice;

cjelaboreaza sau, dupé caz, coordoneazé activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a documentelor
suport, in cazul organizaril unui concurs de solufii, a documentafiei de concurs, pe baza necesitafilor transmise de
compartimentels de specialitate;

d)indeplinaste obligafille referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de Lege;

e)aplica si finalizeazé procedurile de atribuire;

frealizeaza achiziiile directe;

?)consfuie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

n concluzie, legislatia specificad achizitilor publice prevede in mod expres faptul ca, la nivelul unei autoritati
contractante, numai compartimentul intern specializat in acest domeniu aplica si finalizeaza procedurile de atribuire
si realizeaza achizitiile directe.

Totodata, conform prevederilor art.2 alin.(4) si (5) din HG nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
celelalte compartimente ale autoritdti confractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern
specializat prin realizarea, dar fara a se limita la acestea, a urmatoarelor activitati:

a)transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii i lucrari, valoarea estimata a
acestora, precum si informatile necesare de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a respectivelor contracte/ acordurl- cadru;

bjtransmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art.155 din Legea
nr.98/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, privind achizitille publice;

c)in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate In referatele prevézute la lit.a), transmiterea de
informatii cu privire la pretul unitar/ total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe
baza istorica;

d)informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatle, precum si pozitia bugetara a acestora;
e)informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia contractelor/ acordurilor- cadru,
care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificérilor propuse;

fitransmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

In sensul prevederilor de mai sus, in spetd prevederlle Iit.a) si c) rezultd ca indiferent de obiectul achizitiei ce
urmeaza a se efectua, celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat, inclusiv prin indicarea la nivelul referatului de necesitate a valorii estimate a
necesitatilor de produse, servicii, lucrari,

Astfel, o Identificare corecta, reala si coerenta a necesitatilor autorité{ii contractante va determina identificarea
obstacolelor tehnice sau legale care ingreuneazd satisfacerea necesitatilor, obstacole care intotdeauna sunt
cuantificabile financiar.

Evaluarea capacitatii profesionale existente

La nivelul Primariei orasulul Zarmesti existd resurse umane adecvate pentru realizarea proceselor de achizitie
publica, cu precizarea ca neocuparea tuturor posturilor din cadrul Compartimentulul Achizitii Publice genereaza o
incércare deosebita pentru angajatii existenti. In aceasta situatie, este necesar a se identifica solutii de ocupare a
posturilor prevazute, mai ales in conditiile in care achizitile publice se desfasoara pe baza unui pachet legislativ
complex, care suferd modificari permanente.

Incarcarea majora de activitate, datoritd implementaril practic a mai multor proiecte cu finantare externa, necesita
acordarea de sprijin de specialitate din resursa Interna a autoritatii contractante sau din sursa externa.




La nivelul autoritatii contractante sunt disponibile persoane cu competente necesare corespunzatoare pentru a fi
implicate in finalizarea/ realizarea documentatiei de atribuire, pentru a fi nominalizate in comisia de evaluare, precum
si persoane cu competente in domeniul gestionaril/ administrarii’ managementului  unui contract (dupa@ caz), cu
competente juridice, financiar- economice, tehnice, etc.

Din punct de vedere al implicarii in activitatea comisiilor de evaluare din cadrul proceselor de achizitie publica, este
necesara, in opinia noastra, prioritizarea sarcinilor de serviciu si chiar redimensionarea incércérii de activitate.

In cadrul Strategiei anuale a achizitiilor publice pentru anul 2022, la nivelul Primériei orasului Z3mesti s-a elaborat
Programul anual al achizitillor publice pentru anul 2022, ca instrument managerial utilizat in vederea planificarii i
monitorizaril portofoliului de procese de achizitii publice, pentru planificarea resurselor financiare si umane necesare
derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din Strategia de dezvoltare locald a
orasului Zamesti in perioada 2016-2025.

Primaria orasului Zémesti in calitate de autoritate contractanta, trebuie sa documenteze $i sa parcurga pentru
fiecare proces de achizitie publica, trei etape distincte;

a.etapa de planificare/ pregatire, inclusiv consultarea pietel;

b.etapa de organizare a procedurli si atribuirea contractului/ acordului- cadru;

c.etapa post atribuire contract/ acord- cadru,respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului/
acordului- cadru.

Resursele necesare pentru gestionarea portofoliului de procese de achizifie publica sunt asigurate de personalul
angajat in cadrul Compartimentului Achiztii Publice, cu sprifinul celorlalte compartimente de specialitate ale
Primariei orasulul Zamesti, care au obligatia de a sprijini activitatea compatimentulul intern specializat in domeniul
achizitiilor publice, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

In realizarea achizitiilor publice de produse, servicii sl lucrari, in temelul art.2 alin.(4) din HG nr.386/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Compartimentul Achizitii Publice beneficiaza de suporiul celorlalte structuri
organizatorice ale Primariei orasulul Zarnesti, atribufile acestora n legaturé cu realizarea achizitiilor publice, sunt,
dupa cum urmeaza;

a.personalul structurilor organizatorice beneficiare ale achizitiel, pentru realizarea activitatilor prevazute la art.2
alin.(5) din HG nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru elaborarea contractului de
achizitle publica si activitatile realizate in cadrul comisiei de evaluare;

b.Directia economic&, pentru confirmarea sumelor necesare pentru planificarea/ pregétirea/ initierea/ derularea
achizitiilor publice si realizarea angajamentelor legale, rezultate din activitatea de achizitii publice;

¢.Oficiul Juridic asigura suportul juridic in etapa de planificare/ pregatire a achizitiel, pentru formularea de puncte de
vedere catre Consiliul Nafional de Solutionare a Contestatiilor sif sau reprezentarea legaléd a Primériei orasului
Zarnest in instantele de contencios administrativ in cazul contestatiilor depuse de orferanti/ candidati, dupa caz, in
legatura cu documentatia de atribuire aferentd achizitilor publice de produse, servicii si lucréri si/ sau rezultatul
procesului de evaluare a ofertelor/ candidaturilor,

IManagementul contractelor/ acordurilor- cadru, va fi asigurat de responsabilii in derularea contractelor desemnati
din compartimentele beneficare ale achizitiel. Resursele profesionale ale Compartimentului Achizitii Publice vor fi
utilizate doar pentru realizarea modificérilor contractuale in conformitate cu art221 din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind achizifiile publice.

Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

La acest moment se apreciaza ca sunt necesare resurse suplimentare externe avand in vedere implementarea
practic simultantd a mai multor proiecte cu finantare externa.

Utilizarea resurselor externe in anul 2022, respectiv a serviciilor auxiliare achizitiel, va fi posibila, in funciie de
necesitati, si in alte situatii de natura celor descrise mai jos, fara ca aceasta enumerare sa aiba caracter limitativ:
a.gradul ridicat de incarcare profesionald a personalului de specialitate s/ sau grad ridicat de fluctuatie a
personalului sif sau grad de ocupare mai mic de 30 % a posturilor in cadrul Compartimentului de Achizitil Publice
si/ sau nivel redus de experizd a personalulul in legatura cu planificarea/ organizareal aplicarea anumitor proceduri
si/ sau elaborareal actualizarea Strategiei anuale de achizitie publica/ Planul anual al achizitiilor publice, etc.;




b.complexitatea documentatiei (inclusiv a caietelor de sarcini/ specificatiilor tehnice) care trebuie realizaté si/ sau In
legaturd cu activititile aferente diverselor etape ale procesului de achizitie publicd, inclusiv etapa de planificare si
pregatire a procesulul de achizitie publica.

Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitafi corespunzatoare de satisfacere a necesitafilor cu resurse
interne sau externe

Priméaria orasului Zarnesti legal are dreptul de a achizitiona servicii de consultanta (servicii auxiliare achizitiei) in
vederea sprijinirii Compartimentului Achiziti Publice, precum si pentru elaborarea documentatiilor necesare
parcurgeril etapelor de achizitie publicd si/ sau pentru implementarea unor programe de prevenire/ diminuare a
riscurilor Tn achizitii publice.

Avand Tn vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Priméria orasului Zamesti va realiza procesele de
achizitie publicd prin utilizarea resurselor profesionale propril, resursele necesare pentru parcurgerea celor trei
etape identificate anterior.

Resursele proprii nu sunt suficiente pentru organizarea procedurilor de achizitie publica, ceea ce presupune in
functie de fondurile alocate, s& se recurga la ajutorul unui furnizor de servici de achizitie, selectat in conditiile
legislatiei achizifilor publice.

Verificarea privind capacitatea autoritatii contractante se realizeaza in cadrul sectiunii Stabilirea abordarilor pentru
realizarea proceselor de achizitie publica,
Se vor |ua in considerare cel putin patru elemente principale:
f.  Guvernanta si managementul achizitiilor publice la nivel de autoritate contractanta
i.  Definirea necesitatilor
fil, ~ Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu siachizitile comune ocazionale
iv.  Personalul implicat in derularea activitatilor de achizitil publice

Pornind de la aceste elemente in cele ce urmeaza este prezentat un chestionar; fiecarei situatii i corespunde un
punctaj de la 1 la 5 (unde 1 reprezintad Foarte bine si & Foarte slab). Punctajul obtinut se interpreteaza pe baza
Matricel evaluarii competentelor autoritatii contractante si sté la baza deciziel autoritatii contractante cu privire la
resursele si competentele disponibile necesare derularii proceselor de achizifii publice si necesitatea de a atrage
resurse suplimentare.
Mai jos sunt propuse cateva exemple de intrebari generice care acopera cele patru elemente principale astfel incat
elementele propuse sa reflecte cat mai exact realitatea la nivel de autoritate contractanta.
1. Guvernanta functiei de achizitii la nivel de autoritate contractanta
Exista un compartiment intern specializat in achiziii publice?
i. Da-1;
i,  Nu-=5
1. Compartimentul intern specializat inachizitii publice isi desfasoara actlvitatea in baza unul proces bine definit,
responsabilitatea in ceea ce priveste derularea achizifiilor publice este atribuita in mod clar angajatilor din cadrul
compartimentulul si definita prin intermediul fisei postulul?
i.  Dasletotul foarte bine definit si reglementat — 1,
i, Dajnsae loc si de mai bine - 2,
il.  Existd in cadrul unui alt compartiment si exista persoane desemnate privind derularea achizitiilor
publice - 3;
iv.  Nu existd un proces clar definit ci doar un cadru general - 4;
v.  Nuexistd un proces clar definit - 5;
2. Incadrul autoritatii contractante exista un proces de delegare bine conturat in ceea ce priveste achizitiile publice:
i.  Exista si functioneaza foarte bine — 1;
fi.  Existasi functioneaza bine - 2
ii. Asasiasa -3
lv.  MNu existd un proces ci un flux ad-hoc realizat, de la caz la caz - 4




V.  Lipseste cu desavarsire — 5

3. In cadrul autoritéfii contractante, schema cu privire la persoanele delegate in realizarea achizitiilor stabileste
nivelul de autoritate si separarea sarcinilor (pentru contractele de achizitie) care sunt revizuite si actualizate cel
putin anual?

i. Exista $| functioneaza foarte bine - 1,
ii.  Exista si functioneaza bine — 2;
fi. Asagiasa -3
iv.  Nu exista un proces ci un flux ad-hoc dopa caz si caz - 4,
v.  Lipseste cu desavarsire - 5.

4, Controlul intern este inmasurd sa asigure un sistem de control intern adecvat si eficace privind achizitiile
publice?
i.  Controlul intern acopera si achizitiile publice atat cele la nivel strategic cat si cele la nivel tactic - 1,
ii.  Controlul intern acopera achizitile publice in general - 2,
iil.  Exista o strategie de control intern sau cel putin un cadru pentru a fi siguri ca practicile in materie de
achizitii sunt adecvate contextului si raspund prevederilor legale - 3;
iv.  Controlul intern nu a fost realizat in ultimii 3 ani -4,
v.  Controlul intern nu vizeaza achizitiile publice — 5,

5. Obiectivele compartimentului de achizitii publice

i.  Toate obiectivele stabilite la nivelul de compartiment sunt de tipul SMARTER- 1;
il. ~ Exista unele obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii de tipul SMARTER— 2,
iii.  Exista obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii dar nu sunt de tipul SMARTER- 3;
iv.  Exista putine obiective stabilite la nivel de compartiment- 4;
v.  Nu exista obiective stabilite |a nivel de compartiment - 5,

6. Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul compartimentului specializat

i.  Monitorizarea performantei activitafilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in
achizitii se realizeaza semestrial prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi - 1;

il.  Monitorizarea performantel activitétilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in
achizitii se realizeaza anual prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi — 2;

fii.  Monitorizarea performantei activitétilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in
achizitii se realizeaza anual nu prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi - 3;

iv.  Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in
achizitii se realizeaza doar la cerere - 4;

v.  Nu existd monitorizarea activitafilor desfasurate de personalul compartimentului specializat in achizifji-
5.

2, Definirea necesitatilor - modalitatea de elaborare a specificatiilor
A, Specificatille privind achizitiile de bunuri, lucrari i servicii sunt elaborate in asa fel incat sa aduca plus valoare
autoritatii contractante si interesului general pe care il deserveste (specificatii de performanta, costul pe ciclul de
viata etc.)?
Il Specificafiile sunt elaborate mereu finénd cont de plusvaloare - 1
il.  Specificafiile sunt in mare parte elaborate tinand cont de plusvaloare- 2

iii. — Specificatile sunt uneori elaborate tinand cont de plusvaloare- 3;
v.  Specificatiile nu rareori elaborate tinand cont de plusvaloare- 4;




v.  Specificatiile nu sunt elaborate cu scopul de a aduce plusvaloare iar conceptele precum costul pe ciclul
de viata, specificatii de performanta nu exista - 5.

B. Specificatile sunt elaborate in mod integrat si iau in considerare posibilele sinergii intre contracte si corelarea cu
obiectivele autoritatii publice (exemplu - nu existé/exista o planificare a inifiativelor de investitii, procesele de
achizitii ce contribuie la indeplinirea unui obiectiv sunt avute in vedere la planificare sau acestea sunt realizate
independent)?

i.  Specificatiile sunt elaborate mereu in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte —1;
ii.  Specificatiile sunt elaborate in cele mai multe cazuri med integrat cu luarea in considerare a sinergillor Tntre
contracte - 2,
ii.  Specificatille sunt elaborate uneori in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor intre contracte - 3;
iv.  Specificatiile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a sinergiilor - 4;
v.  Specificatile nu sunt elaberate in mod integrat si nu iau Tn considerare posibilele sinergii - 5.

C. Exista dovezifinregistrari ca obiectivele autoritatii contractante sunt incluse In activitatea de achizitii?
i, Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse mereu pe cat posibil in activitatea de
achizitii prin includerea in specificatii- 1;
i,  Existd dovezi cd obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse deseori pe cat posibil in activitatea de
achizitii prin includerea in specificatil- 2;
iil.  Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse uneori pe cét posibil in activitatea de
achizitii prin includerea in specificatii- 3:
iv.  Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse rareori pe céat posibil in activitatea de
achizifii prin includerea in specificatii-4,
v, Nu existd dovezi ca obiectivele autoritafii contractante sa fie transpuse in activitatea de achizitii- 5.

3. Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu si achizitiile comune ocazionale
1. Care este nivelul de dezvoltare a strategiilor privind gestionarea contractelor din portofoliu si recursul la achiziti

comune ocazionale?
i Foarte ridicat, toate contractele sunt gestionare apeland la aceste strategil de management - 1;
il.  Ridicat, majoritatea contractelor sunt gestionate apeland la aceste strategii de management -2;
fii.  Moderat (unele contracte, cele cu valoare de peste o anumitd sumd, sunt gestionate tinand cont de
strategii de management) - 3;
iv.  Slab, rareori si sporadic contractele sunt gestionate apeland la aceste strategii — 4;
V. Inexistent, contractele nu sunt gestionate facand apel la aceste strategii- 5.

2. In ce masura se tine cont de analiza pieteiin elaborarea strategiei? (Intelegerea folosiri conceptelor de costul pe
ciclul de viala, calitate, pret de referinta)

i.  Foarte mult-1;
i, Mult -2;
fi.  Moderat-3;
iv, Slab-4;
v.  Deloc nu se {ine cont - 5




4, Personalul implicat in activitatea de achizitii publice
A. Care este gradul de cunoastere si intelegerea legislatiei europene in materie de achizifiia personalului care

desfasoard activitati de achiziti publice In cadrul autoritatii contractante (inclusiv personalul ce desfasoard
activitati specifice serviciilor auxiliare achizitillor publice)?

Vi,
vii.
viii.

ix.
X.

Grad foarte ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achiziti publice
(exemple de punerea in practica a acesteia) — 1;

Grad ridicat de cunoagtere si infelegere a legislatiei europene in materie de achiziii (spre ex. publicitatea
contractelor) — 2,

Grad mediu de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii — 3;

Grad redus de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizitii — 4;

Grad inexistent de cunoagtere si intelegere a legislatiei europene in materie de achizifii sau cunoasterea
vechii legislatii europene in materie de achizitii (participare la sesiuni de formare in urma cu mai mult de 2
ani) - 5.
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Anexa 2

Matricea de pozitionare a obiectului contractului,

Constatdrile §i concluzile ce rezultd Tn urma analizei si cercetarii pietei reprezintd infelegerea autoritail
contractante asupra mediului in care aceasta realizeaza achizifiile publice.

Analiza si cercetarea pietel se realizeaza pentru:
a, aintelege ce ar putea merge bine si ce ar putea merge altfel decét se anticipeaza;
b. aextrage informatille ce sunt relevante pentru o planificare corespunzitoare;
c. a stabili un comportament al autoritatii contractante (prin intermediul abordérii de achizitii utilizate) care
sa permita realizarea de achizitii publice fn conditii de eficienta economica si sociala.

Cercetarea si analiza piefei nu trebuie confundate cu consultarea pieteiAceste doud concepte sunt diferite,
Concret:
1. Analiza si cercetarea pietei reprezinta o activitate ce reflecta buna practica pentru orice proces de
achizitie.
2. Consultarsa pietel se realizeaza atunci cand in urma analizei si cercetdrii pietei, ca urmare a corelari
informafiilor obtinute cu nevoia ce urmeaza a fi satisfacutd, se decide la nivelul autoritatii contractante ¢4
pentru descrierea nevoii este necesar a se intra intr-un dialog cu piata.

Astfel, consultarea pietei este un proces in sine, ce se efectueaza numai atunci cand:
a. autoritatea contractanta intentionezé achizifionarea unor produse/serviciiflucrari ce sunt caracterizate
de cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiara sau contractuala.
b. ca parte a analizei si cercetarii pietei,se constata cé obiectul contractului adreseaza domenii In care
piata Tnregistreaza un progres tehnologic rapid, accelerat.

Consultarea piefei presupune intrarea intr-un dialog formal cu piata ce trebuie realizat numai in conditiile stabilite
prin lege, in timp ce analiza si cercetarea pietei nu presupune un dialog formal cu piata.

Analiza gi cercetarea pietei se realizeaza cu un set de instrumente si tehnici prezentate in continuare:

1. Analiza STEEPLE - include factori socio-demografici, tehnologici, economici, de mediu, politici,
legislativi si etici;

2. Analiza SWOT - puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari;

3. Analiza gradului de competitivitate in cadrul pietei vizate;

4. Modelul pentru analiza perspectivei potentialilor ofertanti asupra relatiei contractuale cu autoritatea
contractanta;

9.  Matricea de pozitionare a obiectului contractului.

Analiza pietei trebuie s ia In considerare lantul de aprovizionare si sa identifice pietele si operatorii economici
care se afla in diferite puncte ale lanfului de aprovizionare.

Lantul de aprovizionare este un sistem de organizatii, oameni, tehnologie, activitati, informatji si resurse implicate
in deplasarea unui produs sau serviciu de la:

a. un operator economic la alt operator economic inainte de ajunge la autoritatea contractanta

b. de la operatorul economic contractant la autoritatea contractants

¢. de la autoritatea contractanta la cetateni, acolo unde este aplicabil.

Grafic, un lan{ de aprovizionare poate fi reprezentat ca in figura de mai jos:
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Infelegerea lantului de aprovizionare ce corespunde contractelor care urmeaza a fi atribuite este relevanta pentru:

a. stabilirea criteriilor de calificare intr-o procedura
b. definirea caracteristicilor solicitate privind produsele/servicile/lucrarile care fac obiectul achizitiei in
activitatea de elaborare a Caietului de sarcini,

Cercetarea si analiza pietei permit obfinerea unei intelegeri a modului de functionare a pietel de profil carela se
adreseaza autoritatea contractanta pentru satisfacerea necesitati.

Surse de informatii pentru cercetarea si analiza pietel

Sursele ce pot fi utilizate pentru extragerea de informatil relevante si necesare stabilirii abordarii de achizii
pentru planificarea portofoliului de achizifii sau planificarea unui proces de achizitie publica sunt;

a. sursele primare;

b. sursele secundare;

c. propria experientd a autoritatii contractante,

1. Sursele primare se referd la informatii ce au legatura directa si specifica cu o achizitie ce urmeaza a fi
realizaté de cafre o autoritate contractanta.

Activitatea de obtinere a informatiilor care sunt direct legate de interesele autoritdti contractante din surse
primare - trebuie realizatd cu aplicarea principiului proportionalitatii si in conditii de eficient3, eficacitate si
economicitate, astfel:

a. Pentru achizitiile ,de rutind” si cele care adreseazd nevoilor generale ale autoritatii
contractante, dar si ale altor autoritdti contractante si care sunt tranzactionate in mod
frecvent pe piata, mijloacele prin care se pot obtine informatii din surse primare sunt:

i,

IV,

Transmiterea/ publicarea pe site-ul autoritafli contractante a unei cereri de informatii cu privire
la preturile practicate in condifile de vanzare ale operatorului economic pentru
produsele/serviciile respective;

Parcugerea malerialelor de marketing ale operatorilor economici: reclame, e-mailuri, brosuri,
cataloage, site-uri web etc. Cataloagele pot fi niste surse importante de informatii in ceea ce
priveste descrierile detaliate ale produselor, conditile comerciale, listele de preturi efc..
Participarea personalului autoritatii contractante la conferinte si vizite la targuri, expozitii etc.;
Achizitionarea de abonamente pentru acces |a analize de piata realizate de operatori economici
specializati;

Participarea la discutii informale si schimb de informatii cu alti specialisti in achizitii, realizate
inclusiv prin intermediul forumurilor de achizitii publice sau la participarile la seminare,
conferinte in achizitii.

Pentru achizitiile ,,critice” si cele care adreseaza nevoilor specifice ale autoritatii contractante,
un dialog cu piata poate contribui la identificarea unor solutii inovatoare sau a unor produse sau
servicii noi de care autoritatea contractanta s-ar putea sa nu aiba cunostinta.

2, Sursele secundare prezinta informatii cu caracter general, ce nu au legatura directa specifica cu o
achizitie ce urmeaza a fi realizata de catre o autoritate contractantd, dar al cror continut influenieaza
modul de abordare in realizarea achizitiei la nivel de autoritate contractanta.

Informatiile secundare sunt disponibile pe piatd sau sunt colectate si prelucrate pentru alte scopuri ori
sunt informatil publice avand caracter general.

Sursele de informatii secundare pot fi;

Liste oficiale de operatori economici, acolo unde acestea sunt disponibile in conditiile art. 201-202
din Legea 98/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, privind achizitiile publice:

Analizele statistice realizate de sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) - numai in cazul
produselor disponibile in format standard pe piata;

Indici economici si indicatori disponibili, furnizati de Institutul National de Statisticd, cum ar fi, dar
fara a se limita la;

a.

b.

c.




i, Indicele prefurilor de consum — hitp://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc18&lang=ro;
ii.  Indicele prefurilor productiel industriale - http:/www.insse.ro/cms/ro/content/indicele-
preturilor-productiei-industriale;
iil.  Indicatori de dezvoltare durabilda - hitp:.//www.insse.ro/cmsiro/content/indicatori-de-
dezvoltare-durabila;
d. Publicatii economice sau de comeri (ziare, reviste, jurnale sau buletine) care includ stiri si articole
relevante, analize de piata si prelucréri ale datelor statistice.
e. Analize de piata on-line, sub forma de baze de date, care pot fi interogate sau rapoarte oferite de
organizalii specializate pentru anumite domenii de activitate;
f.  Statistici, analize, studii si rapoarte publicate pe site-urile ministerelor si ale structurilor subordonate.
g. Organizatii care promoveaza comeriul: Camera de Comer} si Industrie a Roméaniei si structurile
subordonate, asociatii profesionale;
h. Rapoarte si publicatil furnizate de Consiliul concurentei;.

Una dintre sursele importante de informatii este propria experienta a autoritatii contractante precum si lectiile
invatate documentate, in cazul in care au fost realizate achiziii similare, pentru a obfine informatii despre:

1. Ce nu a mers bine in trecut, de ce si ce anume ar putea fi imbunatatit;

2, Ce amers bine in trecut si de ce;

3. Analiza istoricului preturilor platite de autoritatea contractanta in ultimul an.

in scopul utilizarii lor in etapa de planificare pentru stabilirea abordarii de achizitie,vor fi luate in considerare
informatjile obtinute in analiza experientei anterioare la nivel de autoritate contractants, in special cele care
furmizeaza raspunsuri la urmatoarele intrebéri:

1. Care au fost pietele adresate?

2. Care sunt caracteristicile principale ale operatorilor economici care au prezentat oferte si care ar
putea fi motivul pentru care acei operatori economici au participat? Care este caracteristica lor
comuna?

3. Contractele s-au derulat conform graficelor de timp, in limitele de cost si calitate agreate? Daca nu
s-au derulat conform intelegerii stabilite pentru aceste trei paliere — timp, cost, calitate - care este
motivul pentru care nu s-a intdmplat asta?

4. Au existat dispute in derularea proceselor anterioare (atdt in legétura cu procedura cét si pe
perioada executarii contractului) si daca da, care au fost cauzele acestor dispute?

5. Care a fost nivelul de participare a operatorilor economici (satisfacator/nesatisfacator)si de ce?

6. Ce modalitafi de atribuire au fost utilizate?Pot fi acestea relevante pentru acest exercitiu de
planificare?

7. Care a fost abordarea folosita pentru managementul contractelor si cét de eficients a fost aceasta
pentru mentinerea controlului asupra derularii contractelor?

8. Ce resurse a folosit autoritatea contractanta? Au existat situatii in care a fost nevoie de capacitate
suplimentara?

Metodele prin care se pot obtine informatii din surse primare, prin realizarea unui dialog efectiv cu piata sunt,
pe langa consultarea pietei, realizatd In conformitate art. 138-140 din Legea 98/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare, privind achizitiile publice, sunt;
a. Dialogul competitiv - in conformitate cu art, 86-94 din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind achizitiile publice;
b. Parteneriatul pentru inovare — in conformitate cu art. 95-103 din Legea 98/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, privind achizitiile publice.

Pentru consultarea pietei si cele doud proceduri de atribuire de mai sus, piata trebuie abordata intr-o modalitate
care sa asigure respectarea principiilor enumerate la art.2 alin (2) din Legea 98/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare, privind achizitiile publice, in special principiul transparentei si tratamentului egal.

Activitatea de cercetare si analiza a pietei care nu presupune un dialog cu piata se realizeazs numai de
catre cei implicati in planificarea portofoliului de procese de achizitie publica sau a unui proces de achizilie
publica, sub coordonareasau la nivelul compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice sau sub




coordonarea celorlalte compartimente de specialitate beneficiare ale achizitiilor, dupa cum este stabilit la nivelul
fiecarei autoritéti contractante.

Activitatea de cercetare si analiza a pietei a pietei care presupune un dialog cu piata se realizeaza cu
implicarea directd a compartimentului intern specializat in domeniul achizitilor publice si numai in conditiile
stabilite prin Legea 98/2016, cu modificérile si completérile ulterioare, privind achizitiile publice si HG 395/2016,
cu modificarile i completarile ulterioare.

A. Analiza STEEPLE

Analiza STEEPLE este un instrument care permite facilitarea intelegerii principalelor caracteristici, schimbari si
tendinte asociate factorilorde naturd socio-culturald (Socio-cultural), tehnologicd (Technological), economica
(Economic), de mediu (Environmental), politica (Political), juridica (Legal) si etic (Ethics)ale mediului autoritati
contractante si implicit a pietei pe carela se adreseaza.

Factorii care afecteaza piata nu sunt sub controlul autoritafii contractante, nu pot fi influentati de aceasta. in
schimb, informatiile despre acesti factori, caracteristici, tendinte sau schimbiri la nivelul acestora reprezints date
de intrare pentru stabilirea abordérii in achizifii pe perioada planificarii.

Factori inclusi in analiza STEEPLE:

. Factori socio-culturali: nivel educational, nivelul de pregétire profesionala si capacitatea administrativa
a institutiilor, distributia veniturilor, mobilitatea si starea de sanéatate a populatiei, schimbarea stilului de
viala, tradifile si mentalitatile, schimbari in ceea ce priveste stilul de viatd al populatiel, indicatori
demografici (spor natural, structura pe vérste, structura populatiei pe medii sociale).

ii.  Factori tehnologici: noile tehnologii apérute (spre exemplu: tehnologille IT, cele care reduc poluarea,
care imbunatatesc competitivitatea, care reduc consumul de energie, din domeniul constructiilor), gradul
de uzurd morald tehnologiei actuale, costul achizitiei ultimelor tehnologii, necesitatea ufilizarii
programelor gi aplicatiilor informatice specializate sau a documentatiilor in format electronic, potentialul
de cercetare-dezvoltare.

lii.  Factori economici: competitivitatea economiei nationale, stadiul ciclului economic, inclusiv aspecte
legate de cresterea economica,dinamica indicatorilor macroeconomici (PIB, inflatie, somaj),politici
monetare, nivelul si fluctuatiile cursului de schimb, absorbtia fondurilor europene, nivelul salarizari,
nivelul impozitarii, gradul de interventie a statului in economie.

iv.  Factori de mediu: resurse, politicile ecologice si de protectie a mediului inconjurator, poliici privind
gestionarea deseurilor, introducerea conceptului de economie circulard la nivelul Uniunii Europene,
consumul si sursele de energie utilizate,

v.  Factori politici: decizii politice cu impact general - spre exemplu; adoptarea monedei Euro; schimbarea
structurii Guvernului, aspecte ce tin de guvernare cum ar fi: implicarea statului in sectorul economic
specific (de exemplu subvenii guvernamentale acordate intreprinderilor de stat), stabilitatea politica,
politica economica si sociald, influenta partidelor si a aliantelor politice, politici fiscale, evolutiile politice si
stabilitatea politica,

vi.  Factori juridici: procesele legislative care pot reglementa cadrul juridic general in care actioneaza
autoritafile contractante i care reglementeaza piata (legislafia in domeniul concurentei, al fiscalitatii, al
protectiei proprietaii intelectuale, reglementarile din domeniul dreptului muncii, privind salarizarea,
protectia sociala §i securitatea in munca efc.). Influenta factorilor de naturd juridica asupra pietei poate fi
$i mai accentuatd in situatia in care au loc modificéri frecvente si de amploare a actelor normative.

vii.  Factori etici: se referd la valorile sociale, regulile si formalitatile privind relatiile interpersonale oficiale
care determind comportamentul pe o anumita piata. In acest sens, vor fi avute Tn vedere valorile etice
care fac parte din cultura publice si a operatorilor economici. Acestea constituie un cod nescris, pe baza
caruia sunt evaluate comportamentele. Separat de acesta, ar trebui luat in considerare codul de
conduita oficial, scris, pe care entitatile publice si unii operatorii economici il au si care reprezinta un
mijloc de comunicare uniforma cétre toti salariatii a valorilor etice. Aici se includ si factoril etici care fin de
conduita in achizitii: concurenta neloiala, coruptia si cenflictul de interese.




Acesti factori se influenieaza reciproc.in plus, orice factor poate sd influenteze strategia anuald de achizitii
publice si strategiile de contractare, chiar daca autoritatea contractanta nu poate sé identifice si sa controleze in
totalitate aceste influente. Analiza STEEPLE ar trebui sa constituie doar un punct de plecare, pentru ca apoi
echipa multidisciplinara/grupul de lucru s& ordoneze din punct de vedere al prioritétii i s3 analizeze doar acei
factori-cheie ai mediului extern care influenteaza in mod considerabil domeniul in care activeazi autoritatea
contractanta.

B. Analiza SWOT

Analiza SWOT (Puncte forte — Strenghts, Puncte Slabe —Weaknesses, Oportunitati - Opportunities, Amenintari -
Threats) permite identificarea punctelor tari si a punctelor slabe ale autoritdtii contractante din perspectiva
realizarii planificarii, fie a portofoliului de procese de achizitii, fie a unui proces de achizitii, precum si oportunitatile
sl amenintarile care pot aparea in urmatoarele etape ale managementului/gestionarii portofoliulul de procese de
achizitie.

Analiza SWOT este relevanta atat in cazul planificarii portfoliulul de procese de achizitie cat si In cazul derularii
proceselor de achizifie, intrucét faciliteazd infelegerea mediului extern al autoritdtii contractante dar sia
capacitailor autoritatil contractante, prin rapartare la context.

Punctele forte si punciele slabe se determina printr-o analiza a factorilor interni, specifici autoritatii contractante
asupra carora aceasta isi poate exercita controlul.

Oportunitatile si amenintérile se determina prin analiza factorilor externi autoritatii contractante care au impact
asupra activitatil autoritatii contractante si asupra carora aceasta nu exercita un control direct.

Obiectivul utilizarii analizel SWOT este acela de a constientiza tolj factorii care pot afecta gestionarea portofoliului
proceselor de achiziii si derularea proceselor de achizifii publice, pentru a stabili care este abordarea potrivita
atunci cénd se realizeazé planificarea acestora, astfel incat s& se ajungé la indeplinirea obiectivelor strategiei
anuale de achizitii publice si a strategiilor de contractare.

Etape in analiza SWOT in cadrul grupului de lucru/echipei multidisciplinare:

Il Stabilrea elementelor relevante pentru realizarea analizei - prin raportare la achizifile publice ce
urmeaza a fi realizate.

ii.  Alegerea referintei pentru caracterizarea acestor elemente prin comparatie sistematica - de exemplu;

a. alte autoritati contractante despre care exista informatii c& au derulat in trecut procese similare
celor ce intrd in sfera de interes a autoritétii contractante Tn acest moment.
b. autoritatea contractanta fn cauz, Tn situaiile anterioare, cand nu s-au realizat procese de
‘ achizitie similare acestora.

lii. — In raport cu fiecare element se face o constatare/caracterizare a acestuia sub forma de informatji,
constatari §i concluzii despre resursele interne ale autoritatii contractante si despre factorii externi
favorabili sau nefavorabili, dupa cum este cazul.

iv.  Constatarile sunt incluse in instrumentul Analiza SWOT,

Rezultatul aplicarii instrumentului ,Analiza SWOT" consta in informafji, constatari si concluzil despre resursele
interne ale autoritatii contractante. Cuantificarea si exprimarea acestora se realizeaza prin intermediul punctelor
forte si a punctelor slabe,

In cadrul analizei SWOT, de regula:

I Punctele forte reprezintd capacitatea autoritatil contractante (resursele umane, financiare, materiale
efc., procedurile, portofoliul de achizifii derulate In trecut din care rezultd expertiza efc.) pe care
autoritatea contractantd o detine la momentul analizei si care 1i permite acesteia s3 gestioneze
portofoliul proceselor de achizitii si s3 deruleze procesele de achizitii publice cu succes.

ii. ~ Punctele slabe sunt elementele care ar putea impiedica autoritatea contractants s& gestioneze
portofoliul proceselor de achizitii si sa deruleze procesele de achizitii publice cu succes si care ar putea
limita indeplinirea obiectivelor strategiel anuale de achiztii publice si a strategiilor de contractare.




Punctele slabe pot fi: capacitatea insuficienta a autoritatil contractante in ceea ce priveste personalul si
experienta acestuia, gestionarea deficitara a proceselor de achizitii, deficientele avute in luarea decizillor
efc. Punctele slabe sunt controlabile si este nevoie 4 fie identificate si fie reduse la minimum sau
eliminate, ori de céte ori este posibil.

fii.  Oportunitatile sunt factorii externi (realitati - i nu caracterizdr, anticipari sau interpretiri ale membrilor
grupului de lucru/echipei multidisciplinare — care nu depind de vreo actiune sau inactiune a autoritétii
contractante) favorabilimediului de piata in care autoritatea contractanta urmeaz3 s realizeze achizitia.
O sursd bund de informatii in acest sens o reprezints analiza STEEPLE. Acesti factori permit acesteia sa
profite de conditiile favorabile aparute pentru a elabora o strategie anuala de achizitii publice mai buna si
de a imbunatéti abordarea in ceea ce priveste procesele de achizifii publice. Oportunitétile identificate
pe piata pot lua forme ce includ, fara a se limita la: un nivel ridicat al capacitifii de inovare a operatorilor
economici, o concurentd puternica ntr-o piata, utilizarea de noi tehnologii in realizarea activitatilor
ecanomice etc.

iv.  Amenintarile sunt factoril externi (se pot extrage din analiza STEEPLE) nefavorabili care apar atunci
cand conditile din mediul extern pun in pericol gestionarea portofoliului proceselor de achizitiisi
derularea proceselor de achizitii publice cu succes. Exemple de amenintari pot fi: atitudinea negativa a
parfilor interesate, schimbarile tehnologice rapide, cresterea concurentei, concurentd intensa prin pret,
reducerea profitului in respectivul sector de piata efc.

Elemente care trebuie |uate in considerare la realizarea analizei SWOT:

Puncte Slabe
* Neajunsuri sau lipsa de continuitate in ceea ce

Puncte Forte
Capacitatea autoritétii contractante de a realiza

achizitii publice in conditii de eficients economica
Competentele, experienta, cunostintele,
informatiile si performanta activitatilor desfasurate
de personalul compartimentulul intern specializat
in domeniul achizitiilor publice

Resurse materiale si financiare adecvate la care
are acces personalul compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice

Punctele forte ale autoritatii contractante din punct
de vedere al factorilor interesati interni

Aspecte inovative la care autoritatea contractants
are acces

Localizarea sau pozitia geografica favorabila

Procese Interne, sisteme [T, sisteme de
comunicare  eficiente In  cadrul  autoritétii
contractante

Aspecte culturale sau de comportament favorabile
ale personalului autoritatii contractante

Politici §i proceduri elaborate si implementate de
managementul autoritatii contractante care duc la
atingerea obiectivelor autorititii contractante intr-
un mod economic, eficient si eficace

Oportunitati

Evolutiile inregistrate pe pietele de profil adresate
pentru satisfacerea necesitatilor

Tendintele favorabile in ceea ce priveste
schimbarea stilului de viata al utilizatorilor finali
Inovatille si schimbarile tehnologice

Influente pozitive la nivel national, european,

priveste competentele, experienta, cunostintele,
informatiile si performanta activitatilor desfasurate
de personalul compartimentului intern specializat
in domeniul achizitiilor publice

Slaba reputatie a autoritdtii contractante in ceea
ce priveste derularea proceselor de achizii

publice
Lipsa resurselor materiale si financiare la care are
acces  personalul  compartimentului  intern

specializat in domeniul achizitiilor publice
Vulnerabilitatile autoritétii contractante in ceea ce
priveste factorii interesati interni

Calendarele de activitat, programele si termenele-
limita de care trebuie s& se tind cont la nivelul
autoritalii contractante

Procese interne, sisteme T,
comunicare ineficiente Tn  cadrul
contractante

Aspecte culturale sau de
nefavorabile  ale
contractante
Politici si proceduri elaborate si implementate de
managementul autoritatii contractante ineficiente

sisteme  de
autoritatii

comportament
personalului  autoritatil

Amenintar
Efecte negative ale schimbarilor poliice si n
domeniul legislatiei
Provocari legate de localizarea din punct de
vedere geografic a autoritatii contractante
Aspecte de mediu ce pot influenta activitatea
autoritatii contractante




global,

*  Aparitia de noi piete sau nise de piata

* Raspunsul piefei la anumite instrumente si tactici
de achizii publice folosite de autoritatile
contractante

= Achizitii majore ce urmeaza a fi derulate

* Dezvoltarea afacerilor operatorilor economici si a
preduselor oferite de acestia

= Accesul la informatii si la rezultatele anumitor
studii

* Oportunitétile oferite in cadrul parteneriatelor
pentru inovare, a consorfilor de autoritéfi

contractante sau a unitatilor centralizate de
achizitii
= Schimbari favorabile in domeniul legislatiei sau a

politicilor guvernamentale

Schimbari in domeniul tehnologiei IT la care
autoritatea contractanta trebuie sa se adapteze
Schimbari in ceea ce priveste nevoile si asteptarile
factorilor interesati cérora autoritatea contractants
trebuie sa le facé fata

Motive de Tingrijorare cu privire la atitudinea
potentialilor contractanti

Provocéri in ceea ce priveste contractele si
achizitiile majore ce urmeaza a fi derulate
Probleme in evaluarea credibilitatii financiare a
autoritétilor publice pentru obtinerea creditarii
Situatia economica la nivel national, european si
global

Intrebari pentru realizarea analizei SWOT:

Puncte Forte

Ce avantaje din punct de vedere al gestionaril

portofoliului de procese de achizitii si derulari
proceselor de achiziti publice are autoritatea
contractanta?

* In ce domenii are competente personalul
compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor publice?

* La ce fel de resurse materiale si financiare are

acces  personalul  compartimentului  intern

specializat in domeniul achizitiilor publice?
= Ce anume ar putea considera factorii interesati ca
fiind puncte forte ale autoritafii contractante?

Oportunitati

De unde anume pot aparea oportunitatile?

» Pot aparea oportunitali ca urmare a schimbérilor
de pe pietele de profil adresate pentru satisfacerea
necesitatilor?

= Pot apérea oportunitéti ca urmare a inovatiilor sau
schimbérilor Tn materie de tehnologie?

= Pot aparea oportunitati ca urmare a schimbarilor in
domeniul  legislatiel sau a politicilor
guvernamentale?

= Pot aparea oportunitati ca urmare a schimbarilor la
nivelul populatiel, sociale?

=  Pot apérea oportunitati ca urmare a evenimentelor
locale?

Puncte Slabe

Ce anume ar putea imbunatdli autoritatea
contractantd in ceea ce priveste planificarea
portofoliului de procese de achizitii si derularea
proceselor de achizitii publice?

Ce ar trebui s& evite personalul compartimentului
intern specializat in domeniul achizitiilor publice?
Ce factori intemi au un impact negativ asupra
rezultatelor strategiei anuale de achizitii publicesi a
strategiilor de contractare?

Care sunt punctele slabe ale autoritaii
confractante din punctul de vedere al factorilor
interesati?

De ce anume ar fi nevoie pentru a obtine
capacitatea si capabilitéfile necesare pentru a
gestiona portofoliul de achizifisi a derula
procesele de achizitii cu succes?

Ce sisteme si proceduri interne sunt utilizate
pentru identificarea in timp util a eventualelor
cauze de esec?

Amenintari

Ce s-ar intdmpla daca anumite procese de achizitii
aresua?

Care sunt obstacolele in elaborarea strategiei
anuale de achizitil publice?

Exista schimbari in ceea ce priveste nevoile si
asteptarile factorilor interesati carora autoritatea
contractanta trebuie sa le faca fata?

Evolufia tehnologiel amenintd in  vreun fel
aclivitatea autoritatii contractante?

Exista restrictii din punct de vedere al aprobarii
bugetului?

Care este riscul din punct de vedere al reputafiei
autoritatii contractante?

Exista schimbari politice sau legislative care
ameninta achizitille publice?




=  Existaé provocéri referitoare |a localizarea din punct
de vedere geografic a autoritatii contractante?

= Exista motive de ingrijorare cu privire la atitudinea
potentialilor contractanti?

C. Analiza gradului de competitivitate in cadrul pietei vizate

Un minimum de informatii necesare pentru stabilirea metodel de achizifie si a valorii estimate ce trebuie obtinut
prin intermediul cercetérii de piata si a analizei pietei poate fi structurat pe baza elementelor de mai jos:
1. Piata geografica si segmentare:
a. Piata produsului, sector de piati
b. Potentiali ofertanti generalisti, specialisti, de nisa
¢. Local national, global
2. Dinamica
a. Capacitate
b. Structura pietel si tipul competitiei
¢. Balanta de putere
d. Influente si factori externi
3. Restructurare si dezvoltare
Fuziuni si achizitii
Aliante strategice
Nou-intrat]
Produse si servicii noi
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4. Pret

Mecanisme de formare a pretului

Strategii

Tendinte
d. Surse de cost si de valoare adaugata

5. Lant de aprovizionare
a. Cine sunt potentialii ofertanti? Din ce domenii de activitate?
b. Ce achizitioneaza ei si de la cine?
c. Care este impactul lor si al autoritatii contractante pe piata?
d. Cum achizitioneaza potentialii ofertanti?

cow

Structura pietei

In aceasta etapa se identifica si se analizeaza: piata sau un segment al pietei relevante, dimensiunea sa totald,
principalii operatori economici i cotele de piata definute de acestia, concentrarea acestora pe piata, structurl de
proprietate existente pe piata si profitabilitatea diferitilor operatori economici,

1. Piafa refevantd. Primul pas In analiza structurii pietei este definirea pietelor sau a segmentelor de
piata care sunt relevante pentru portofoliul proceselor de achizitie publici sau a procesului de
achizitie publica. Acest lucru ajuta la concentrarea asupra operatorilor economici potriviti,
Definirea  pietel relevante  presupune  determinarea  caracteristicilor esenfiale  ale
produselor/serviciilor/lucrarilor, dacé este vorba pur si simplu de un produs, un serviciu sau o
lucrare sau daca este o combinatie intre acestea si daca piata este impartitd In segmente
comerciale, tehnice si/sau geografice. Odata ce piata relevantd a fost definita, se poate analiza care
este dimensiunea si forma sa.

2, Dimensiunea piefei se determind pe baza volumului vanzarilor pe pieta respectiva sau a cotei de
piata. In cazul in care existd date disponibile, dimensiunea pietei va fi analizatd in continuare in
ceea ce priveste impartirea pe sectorul privat/sectorul public,

3. Principalil ofertanti de pe piaté relevanta si gradul de concentrare a acestora

Pentru analiza structurii pietei se pot folosi urmatoarele informatii:




CARACTERISTICA

Numarul de operatari
gcomomici ce actioneaza
pe piata

Puterea de piata a
operatorilor economict
potentiali ofentanti de
produse/senviciiluerar
Tipul de
produse/serviclilltcrarn

tranzactionate st posibiltal]
de substituire ~ produse sl
seryicli ce sunt.destinate
utilizaril Identice:or
similare!

Modalitatea dé formare a
pretulu

Rata profitului

Modalitatea de a face
cunoscuta existenta
produselor/semvicillor pe
piata

CONCURENTA CONCURENTA -

PERFECTA  MONOPOLISTICA  OLIGOPOL HONOROK
Foarte multi operatori | Multi operatori Putini operatori Un singur operator
economici de economici de economici, de economic
dimensiuni mici (IMM- | dimensiuni mai mari | dimensiuni relativ
uri in special) mari (piala este

dominaté de
intreprinderi mari
sau de
corporatiilgrupuri de
interes economic
european sau
national)
Puterea de piatd nu | Putere mica in Putere mare de Putere de piaté
se manifesta tranzactjile de pe piata absoluta
piata
Produsele sunt Produse si servicii | Produse si servicii | Nu exists
omogene, produsele | diferentiate, ins4 diferentiate: gradul | produse/servicii
sunt substituibile - variatiile sunt de substitutie este | substituibile
nevoia poate fi inregistrate la nivel | variabil
Tndeplinita printr-o de specificatii ale
multitudine de produselor si
produse si servicii serviciilor; per
disponibile ansamblu,
produsele si
serviciile au
substitute
Un pre de piata - Preful este Incercarea obtinerii | Preful este stabilit
operatorii economici | rezultatul concuretei | stabilitati preturilor | de Jprice maker";
sunt in pozitia de si operatorii prin leadership de | exista potential de
Jprice takers” - pretul | economici se pref sau prin discriminare prin
este un pret de diferentiaza prin coluziune pret
echilibru pret
Profituri normale Profituri mici, | Profituri anormale, | Profituri anormale
anormale, pe | ce depind de
termen scurt conditile  efective
de oligopol
Nu existé caracteristci | Publicitate intensa | Publicitate si Publicitatea sau

care sa necesite
diferentiere si nici o
forma coerent4 de
publicitate sau
branding
(produsele/serviciile
sunt identice)

prin materiale
publicitare, targuri,
conferinte, expozifi,
pagini web etc. si
branding ce ajuta la
diferentiere

branding intens,
concurenta nu este
bazata pe pret

brandingul sunt
necesare in mica
masurd (nu exista
concurenta si sunt
reglementate

prin lege)




CONCURENTA CONCURENTA
CARACTERISTICA ' “oeprEcTA  MONOPOLISTICA

OLIGOPOL ~ MONOPOL

Bariere de infrare pe B Nu existd bariere de | Nu exista bariere de | Exista bariere de Exista bariere de

intrare pe piata intrare pe piatd pe | intrare pe piatd intrare pe piata
termen lung

Structuri de proprietate existente pe piata. Tntelegerea distributiei drepturilor si responsabilitatilor
intre diferitele categoril de persoane implicate in companie cum ar fi: consiliul de administratie,
directorii, actionarii §i alte categorii, a regulilor i procedeelor de luare a deciziilor privind activitatea
unei companii, poate ajuta la infelegerea comportamentului operatorilor economici. Spre exemplu,
exista situatii in care s-ar putea crede cd autoritatea contractantd este in relatie cu operatori
economici care sunt competitori pe o platd, cénd, de fapt, unul este o filiald a celuilalt. Este
important, spre exemplu, s& se afle dacd urmeazd si fie realizate modificari in structura
actionariatului unui operator economic. De asemenea, situatiile in care un furnizor actioneaza strict
local sau este parte a unei mari organizatii nationale sau internationale indic daca deciziile majore
sunt luate in tard sau in strainatate.

Evaluarea impactului achizifilor asupra sectorului de piatd, O achizitie publicd cu o valoare
semnificativa, care rezulté dintr-un monopson (o structurd a pietei in care existd un singur
cumparator si multi vanzatori pentru un anumit bun sau un cumparator foarte mare dominant, care
se confrunta cu o concurenta mica din partea altor cumpérétori) ar putea avea un impact negativ
asupra pietei si a economiei unei anumite regiuni/tar. Autoritatile contractante ar trebui s& analizeze
posibilele implicatii pe care le-ar putea avea achizitille realizate in conditii de monopson asupra
pietei locale a muncil (spre exemplu — crearea de cerine pentru anumite competente sau calificari
in zona).

Natura competitiei
Modul in care operatorii economici concureaza pe piata ofer informatii esentiale cu privire la dinamica pietei,
inclusiv disponibilitatea si prefurile produselor/serviciilor/lucrarilor, atét in prezent cat si In viitor,
1. Elementele de bazéa ale competitiei, Pentru analizarea competitiei este nevoie de examinarea modului in
care operatorii economici concureazé pe piafd. Caracteristicile pe baza carora operatorii economici pot
concura:

g
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pret;

calitate;

nivelul de suport/servicii;
tipuri de produse/gama;
distributie;

timpul de livrare;
imaginea marcii.

2. Concurenta este afectata de tipul si nivelul:
a. barierslor de infrare pe piatd pentru noil operatori economici (restrictii de licentiere/drepturi de

proprietate intelectuald/brevete, economile de scard, baza de clienti blocatd de furnizorii
existenti, cerinte mari de capital pentru deschiderea afaceri, restrictii impuse de legislatie, lipsa
de foria de munca sau de materiale). Barierele ridicate la intrarea pe piatd se traduc prin mai
putini concurenti. Atunci cand barierele la intrare sunt ridicate, operatorii economici vor concura
pe anumite tipuri de produse si pe imaginea marcii, mai degraba decat pe pret. Intrucat pietele cu
barlere scézute presupun existenta mai multor operatori economici, concurenta se va baza pe
pret. Pentru ca o piata sa raména competitiva, trebuie sé existe posibilitatea de intrare a nailor
operatori economici. Uneori, chiar si in cazul In care un operator economic are aproape statutul
de monopol pe o piatd, doar posibilitatea de a intra pe piata a unui operator economic alternativ
poate genera prefuri mai competitive si servicii imbunatatite,

barierelor de iegire de pe piata (contracte incheiate pe termen lung cu clientii, restrictii impuse de
legislatie, obligatia financiar fata de creditori si angajati)




Modificari ale concurentei. Prognozarea mediului competitiv viitor poate ajuta la planificarea portofoliului
de achizltii publice sau derularea proceselor de achizitie tindnd cont de schimbarile din piats. In unele
cazuri, se poate lua decizia de a astepta ca anumite condifii ale pietei sa se schimbe, cu scopul de a
obtine o oferta mai buna sau un rezultat mai bun. De exemplu, domeniul telecomunicafiilor se schimba
rapid i, cu fiecare schimbare, se oferé progresiv cumparétorilor mai multe optiuni la preturi mai bune.

Ciclul de viats al produsului. Intelegerea ciclului de viatd a produselor/servicillor/lucrarilor va ajuta
autoritatea contractanta sa identifice posibilele strategil de marketing ale operatorilor economici si s&
Infeleaga modul in care acestia vor concura.Modelul ciclului de viata al produsului este format din patru

etape:
a, introducere;
b. crestere;
c. maturitate;
d. declin.

Fiecare fazé a ciclului de viatd a produsului este caracterizat de diferite strategii de marketing. De
exemply, in timpul fazei de introducere, operatorii economici pot solicita crearea de parteneriate cu
potentialii cumparatori pentru a putea contribui la dezvoltarea produsului lor. in timpul fazelor de crestere
si de maturitate, operatorii economici vor depune eforturi pentru cresterea eficientei si obfinerea de
costuri competitive. In faza de declin, operatorii economici vor ciuta s3 fasd de pe piata, de multe ori
oferind mari reduceri, sau incercand sa gaseasca piete de nisa ori incercand prin diverse metode s&
trezeasca din nou interesul cumparéatorilor.

Disponibilitatea produselor/serviciilor de substitutie/similare(substitutia constd in inlocuirea unui produs
sau serviciu existent cu un altul care indeplineste aceeasi functie, asigurdnd astfel beneficiarului o
utilitate mai mare la un cost competitiv) - Produsele/serviciile de substitutie ofera o alternativa pentru
satisfacerea necesitafilor autoritétii contractante. Un substitut poate indeplini necesitatile autoritati
contractante, oferind in acelasi timp valoare adaugata. Accentul pe rezultat, si nu pe produsele/servicille
existente pe piald, deschide de multe ori 0 gama mai largé de solutii si de ofertanti. O definire obiectiva
a necesitafilor autoritatii contractante si o privire de ansamblu asupra pietei reprezinta puncte de plecare
esentiale. De multe ori, produsele/serviciile de substitutie sunt pierdute din vedere pentru ca exist3
tendinta concentrérii doar pe anumite produse/servicii existente sau pentru ¢4 specificatiile tehnice sunt
prea rigide

Echilibrul de forfe de pe piafd. Un instrument simplu care a ajuté la determinarea echilibrului de forte de
pe piata este Modelul lui Porter - Competitia celor cinci forfe. Acest model presupune existenta a cincl
forte importante care determind concurentd, rivalitatea si echilibrul de putere intre vanzitori si
cumparétori pe o piata. Acestea sunt:

Puterea de negociere a furnizorilor;

Puterea de negociere a cumparatorilor;

Rivalitatea intre concurentii actuali;

Amenintarea din partea produselor/servicillor de substituitie;

Amenintarea potentialilor concurenti nou intrati pe piat.
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D. Analiza perspectivei potentialilor ofertanti asupra relatiilor contractuale cu autoritatea contractanta

Modelul pentru analiza perspectivei potentialilor ofertanti asupra relatiilor contractuale cu autoritatea
contractanta se foloseste pentru a analiza modul Tn care un potential ofertant ar putea sa perceapa o autoritate
contractanta in calitate de client.

Pentru a determina acuratetea evaludrii, autoritatea contractantd va trebul sa analizeze experientele avute

anterior;
i
2
3

modul in care operatorii economici participa cu oferte la procedurile de atribuire

gradul de indeplinire a contractelor

modul in care operatorii economici reactioneaza atunci cand existd probleme de implementare a
caontractelor.




Aceastd analiza ofera o orientare generald, pentru a evalua cat de important este autoritatea contractants ca s
client pentru un anumit operator economic.

In termeni mai generali, analiza va determina cét de atractivd este autoritatea contractanta ca si client pentru
operatorul economic. Totodata, va determina nivelul de vointa sau reticent a operatorului economic de a depune
oferte la procedurile de atribuire organizate de autoritatea contractanté si nivelul de efort pe care acesta 1l va
manifesta pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante. Acest instrument determind in ce mésura
autoritatea contractanta poate influenta o piata, prin abordarea pe care o va avea in planificarea portofaliului de
procese de achizitii si in derularea proceselor de achizitii publice. Totodatd, se pot identifica schimbérile care ar
trebui facute pentru a putea fi vazutd ca un client mai atractiv. In acest fel, va creste nivelul de competifie intre
operatorii economici,

Valoarea unui contract in sine, nu face ca o achizitie publica sau o autoritate contractanta sa fie mal atractiva
pentru un potential contractant, Prin urmare, ar trebui analizatd mai degrabd combinatia intre valoarea
contractului i comportamentul autoritéfii contractante pentru a sti cum este probabil sa reactioneze potentialul
ofertant.

a. Daca autoritatea contractanta este privita drept un client neinteresant, aceasta poate fi evitata de
potentialul ofertant din cauza costurilor prea mari implicate de procedurile de atribuire la care ar trebui
sa participe,

b. Dacad autoritatea contractantd este consideratd drept un client exploatabil, atunci aceasta este
considerata un client neatractiv. Acest lucru se poate datora unei profitabilitéti scazute sau altor factori,
cum ar fi durata de timp in care se fac platile.

¢. Daca autoritatea contractants este considerata ca avand un potential de dezvoltare, potentialul ofertant
poate fi dispus (cel putin pe termen scurt) sé satisfaca necesitatile autoritatii contractante cu scopul de a
castiga mai multe contracte in viitor,

d. Daca autoritatea confractantd este vazuta ca o parte esentiala a activitatii potentialului ofertant, este
posibil s& se stabileasca o relatie reciproc avantajoasd, in care ambele parti incearc in permanenta sa
realizeze plusvaloare. Potentialul ofertant este in general domic de a satisface cerintele autoritatii
contractante (prin imbunatatirea eficientei sau reducerea impactului asupra mediului al activitatilor sale)
si de a asigura un nivel ridicat al servicillor, cu scopul de a mentine relatia.

E. Matricea de pozitionare a obiectului contractului

Matricea ofera informatii relevante si argumente pentru realizarea de achizitii publice In conditii de eficienta
economica, aplicand fn mod corespunzétor si in cunostinta de cauz3 legislatia in materie de achiziii publice.
Informatiile care derivé din folosirea acestu instrument includ (lista este exemplificativa);
1. Intelegerea necesitatii exercitarii dreptului de stabilire a criteriilor de calificare privind capacitatea
economica si financiara sau tehnica si profesionala pentru procedurile care urmeaza s4 fie derulate:
2. Intelegerea necesitatii utilizari instrumentelor si tehnicilor specifice de atribuire a contractelor de tipul
acordului-cadru sau al licitatiei electronice pentru anumite categorii de achizitii
3. Intelegerea necesitaii utilizarii uneia dintre formele criteriului de atribuire;
4. Intelegerea necesitatii utilizarii unei anumite proceduri de atribuire:
5. Intelegerea efortului necesar pentru realizarea unei achizitii si a importantei acesteia pentru autoritatea
contractanta.

1. Complexitatea pietei produsului/serviciului/lucrarii respective vizate pentru satisfacerea necesitatii
respective. Gradul de complexitate se determind prin obtinerea unei intelegeri cel pufin asupra
urmatoarelor aspecte:

a. disponibilitatea produsului/serviciuluiflucréril care urmeaza s fie achizifionate pe piata:

. produsuliserviciulllucrarea este disponibil(&) in orice moment pe piata, autoritatea contractanta
putand sa illo acceseze in orice moment si face parte din gamaloferta normala/zilnica/standard a
operatorilor economici care desfasoara constant activititi de producere a acelor bunuri, de
realizare a acelor servicii silsau de execufie a acelor lucrari intr-o piatd de profil relevanta?
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ii.  produsul/serviciullucrarea prezinté un grad ridicat de complexitate tehnica in raport cu oferta
standard de produse/serviciillucréri pentru segmentul de piat3 vizat pentru satisfacerea nevoilor?

ritmul de dezvoltare tehnologica/inovare pe piata vizat;
ritmul de reglementare a activitatii pe piata respectiva de citre autoritati la nivel national sau european;
bariere de intrare pe piatarespectivpentru operatorii economici:
structura pietei respective (concurenta imperfecta/monopolistica, oligopol, monopol) si numarul de
potentiali contractanti pentru produsul/serviciulllucrarile respective, care ofers indicatii privind puterea
achizitorului sau a operatorilor economici vizati intr-o procedura de achizitie care se finalizeaza cu un
contract;
nivelul cererii si nivelul ofertei pentru produsul/serviciullucrarile respective i fluctuatiile cereril si cele
ale ofertei pe piata respectiva;
vulnerabilitatea autoritatii contractante in relatia cu piata.

Vulnerabilitatea autoritafii contractante in relatia cu piata este evaluata inclusiv prin luarea in considerare a
elementelor de tipul:

1. competentele si experienta anterioars a autoritafii contractante in derularea de achizii similare si
in implementarea respectivului tip de contract;

2. dificultatea sau usurinta intocmiril caietului de sarcini sau caracterul unic al conditiilor
contractuale;

3. riscurile asociate implementarii contractului respectiv;

4. impactul indeplinirii obiectului contractului respectiv asupra obiectivelor autoritafii contractante
sifsau a celor stabilite la nivel national.

Pentru toate celelalte aspecte de care trebuie sa se tin cont in stabilirea gradului de complexitate a pietei, se
utilizeaza informatiile obtinute prin aplicarea tehnicilor sl instrumentelor, precum:
1

Analiza SWOT - puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari;

2. Analiza STEEPLE - factori socio-demografici, tehnologici, economici, de mediu, politic, legislativi
si etici;

3. Analiza gradului de competitivitate in cadrul pietei vizate;

4. Modelul pentru analiza perspectivei potentialilor ofertanti asupra relatiei contractuale cu
autoritatea contractanta.

Matricea de pozitionare a obiectului contractului are urmétorul format:




Matricea de pozitionare a contractelor in cadrul portofoliului de achizitii
(Kraljic Matrix)

Complexitatea ploetal produsulul/serviclululflucrirl vizste pentru satisfaceraa neces/tith
respective. disponibllitatee bfs/l, ritmul de desvaltare tehnologicl/inovore,/reglamentare, nlvelul
cererll skl oferted, bariere de Intrare, structura pietel, vulnerabifltates 4 In refatiy cu piata ebe,
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Fig. 4. Matricea de pozitionare a obiectului contractului
Incadrarea obiectului unui contract In unul dintre cadrane se face cu luarea in considerare a caracteristicilor
asociate flecarui cadran.

Caracterizarea Cadranului |
Acesta include achizitii care se compun din produse/servicit
1. care prezintd un pret unitar mic (pe unitate de produs sau serviciu), de tipul consumabile de birou,
materiale pentru curatenie si altele similare;
2. care nu sunt critice pentru indeplinirea obiectivelor autoritafii contractante sau pentru functionarea
acesteia;
3. pentru care necesarul la nivel de autoritate contractants poate fi foarte usor de stabilit;
4. pentru care exista foarte multi potentiali contractanti pe piata.
Atunci cand achizitiile de tipul celor mentionate sunt direct legate de indeplinirea obiectivelor generale si specifice
ale autoritatii contractante, acestea vor fi considerate «Critice/importante” (spre exemplu: materialele de curstenie
pentru un spital, hartia pentru o imprimerie de stat etc.).
Obiectivul pentru realizarea de achizitii publice in conditii de eficientd economica este reducerea costurilor
achizitiei, astfel incét sa nu ajungem in situatia Tn care costurile cu realizarea procesului de achizitie sunt maj
mari decét valoarea a ceea ce achizitionam.

Abordarea utilizata:

1. utilizarea de specificatii tehnice standard - care sunt comune unor produse/servicii tranzactionate Tn mod
normal pe piata,

2. corelarea si centralizarea cererii de astfel de produse si servicii la nivel de autoritate contractanta
(centralizarea si planificarea tuturor achizifilor de acest tip de la compartimentele de specialitate
beneficiare ale achizitiei din cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului anterior pentru anul
urmator.




Modalitatea de atribuire (conform cap. Ill. Modalitati de atribuire Legea 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind achizitiile publice) a contractelor pentru achizitia de astfel de produse si
servicii implica recurgerea |a instrumente si tehnici specifice de atribuire a contractelor, precum:

1. incheierea de acorduri-cadru cu mai multi operatori economici? pe o perioada cat mai mare — si clauza de
revizuire a preturilor, astfel incét sa nu se mai inregistreze costuri de achizitie in anii urmétori pentru astfel
de situatii;

2. achizifia directa de produse/servicii prin intermediul catalogului electronic publicat in SEAP®

achizitia prin intermediul unitafilor centralizate de achizitii, atunci cand va fi posibil;
constituirea de consortii de autoritafi contractante pentru a crea premisa obtinerii unui pret mai bun ca
urmare a cresterii cantitatii de astfel de produse/servicii.

ol

Caracterizarea Cadranului lll
Acesta include;

1. achizilii care se compun din produse/serviciifactivitati de natura lucrarilor incluse in Anexa 1 la Legea
98/2016, care, desi nu au un pret mare pe unitate de masur, acea unitate sau o suma de astfel de unitati
este/sunt esentiald(e) si pentru activitatea autoritdtii contractante in interesul public sifsau pentru
functionarea acesteia;

2. achizifli care se compun din produse/servicii/activitati de natura lucrarilor incluse in Anexa 1 la Legea
98/2016 care ar putea cauza intarzieri si dificultdti majore in activitatea curentd sau in deservirea
interesului public in cazul in care nu sunt disponibile atunci cand sunt necesare, cum ar fi, dar fara a se
limita la:

a. servicii intelectuale specializate (servicile de consultant3, asistenta tehnica sau proiectare);

b. piese de schimb necesare pentru functionarea echipamentelorfinstrumenteloriinfrastructurii de
comunicatie utilizate atat in deservirea interesului general cat si in activitatea curents a autoritatil
contractante in sprijinul realizarii interesului general;

c. servicile de mentenanta si consumabile pentru echipamentele/instrumentele/retelele de comunicatie
utilizate atat in deservirea interesului general cét si i activitatea curent3 a autoritatii contractante in
sprijinul realizarii interesului general:

3. achizitii care se compun din servicii de nalta specializare cum este cazul pentru:

8. servicii de asistentd tehnica sau proiectare pentru constructii complexe;

b. servicii de consultanta pe domenii de Inalt specializare.

Obiectivul pentru realizarea de achizitii publice in conditii de eficienta economica este asigurarea
continuitatii in furnizarea unor astfel de produse, prestarea unor astfel de servicii sau, acolo unde este aplicabil,
realizarea unor astfel de lucrari, in cantitatea necesars, la momentul de timp stabilit si la nivelul calitativ
specificat,

Abordarea utilizata:
1. Stabilirea in cadrul contractelor atribuite:
a. fie pentru achizitia de produse/servicii
b. fie pentru achizitia echipamentelor/instrumentelorfinfrastructurii de comunicatie efc,
de clauze contractuale care sa asigure mecanisme pentru masurarea gradului de indeplinire a obligatiilor
contractuale de catre contractor, pentru revizuirea contractului si aplicarea de penalitati in vederea eliminarii
riscului de discontinuitate in:
a. aprovizionarea autoritéfii contractante cu produse/servicii critice pentru interesul general sau pentru
functionarea acesteia;
b. prestarea serviciilor care se afld pe drumul critic al planificarii pentru realizarea unui proiect sau a
obiectivelor autoritatii contractante (cum este cazul unor servicii intelectuale de tipul celor de
proiectare, asistenta tehnica pentru elaborarea de strategii etc.);

"Art. 114-119 din Legea nr. 98/2016, privind achizitille publice
*Art. 43-46 din HG, 395/2016 pentru aprobarea Narmelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitle publics/acordului-cadru din Legea 98/2016, privind achizitiile publice




2. Reducerea riscului de intrerupere a activitatiiinefunctionare a obiectului achizitiilor prin introducerea de
criterii de performanta obiective si cuantificabile in cadrul documentatiei de atribuire si in cuprinsul
contractului, cu mentionarea inclusiv a perioadelor de remediere a neconformitétilor inregistrate pe
perioada de operare, cat si a mecanismelor de monitorizare a performantei contractorului si a metodelor
de calcul al penalitatilor in caz de neindeplinire a nivelurilor impuse pentru respectivele criteriié;

3. In cazul serviciilor intelectuale - utilizarea unul criteriu de atribuire referitor la organizarea, calificarea si
experienta personalului alocat executarii contractului in cauza, deoarece acesta poate afecta calitatea
executarii contractului si, prin urmare, valoarea economica a ofertei®.

Modalitatea de atribuire (conform cap. Ill. Modalitati de atribuire Legea 98/2016, cu modificérile si
completdrile ulterioare, privind achizitiile publice) a contractelor pentru achizitia de astfel de produse,
servicii sau lucrari, daca este aplicabil, implica:

1. utilizarea procedurilor de atribuire in doud etape si care implica competitie, definite la art. 68 din Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind achizifiile publice, pentru o selectare riguroasé a
operatorilor economici;

2. incheierea de acorduri-cadru cu mai multi operatori economici® cu clauze de revizuire a pretului si pe o
perioada de timp cat mai mare, acolo unde produsele, serviciile sau lucrarile — daca este aplicabil — desi
sunt critice/esentiale pentru autoritatea contractanta, se tranzactioneaza pe piatd intr-o formd cu
specificatii standardizate.

Obiectivul pentru realizarea de achizitii publice in conditii de eficientd economici este obtinerea celui mai
bun rezultat posibil pentru achizitiile respective, rezultat influentat/accentuat de puterea pe care autoritatea
contractantd o define in astfel de situatii:

Modalitatea de atribuire (conform cap. Il. Modalititi de atribuire Legea 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind achizitiile publice) a contractelor pentru achizitia de astfel de produse,
servicii, lucrari implica:
1. utilizarea procedurilor de atribuire definite la art. 68 din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind achizifiile publice, ce implica competitie si se desfasoara intr-o singura etapa;
2. utilizarea acordurilor-cadru cu mai multi operatori economicl si atribuirea de contracte subsecvente prin
reluarea competitiei economice’, acolo unde caracteristicile produselor/serviciilor/lucrarilor permit
utilizarea acordulul-cadru,

Obiectivul pentru realizarea de achizitii publice in conditii de eficientd economica este atingerea
parametrilor de performanta pentru produsele/servicile/rezultatele activitatilor de natura lucrarilor incluse in
Anexa 1 la Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind achizitile publice, si obtinerea celui
mai redus cost pe ciclul de viatd in paralel cu minimizarea riscului de nefinalizare a procesului de achizitie cu
rezultatul dorit,

Modalitatea de atribuire (conform cap. Ill. Modalititi de atribuire Legea 98/2016, cu modificarile s
completarile ulterioare, privind achizitiile publice) a contractelor pentru achizitia de astfel de
produse/serviciillucrari implica:
1. utilizarea procedurilor de atribuire definite la art. 68 din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare, privind achizitiile publice, care implica competitie si se desfasoara in doua etape, respectiv:

a. negocierea competitiva:

b, dialog competitiv;

c. parteneriat pentru inovare:

d. concurs de solutii.




Pentru emiterea rationamentului se folosesc informatiile obtinute ca urmare a aplicarii urmatoarelor instrumente si
tehnici: Analiza SWOT, Analiza STEEPLE, Analiza gradului de competitivitate in cadrul pietei vizate, Modelul
pentru analiza perspectivel potentialilor ofertanti asupra relatiei contractuale cu autoritatea contractanta.

Dupa analiza informatiilor obtinute prin aplicarea acestor metode, se realizeaza pozitionarea pe axa orizontala a
obiectulul contractului, cu luarea in considerare a:
1. Informatiilor despre piata vizata, respectiv:

a. Dinamica pletei vizate:

i.  Capacitatea si capabilitatea pietei de a satisface necesitatea autoritafji contractante;
ii. ~Forma si amploarea concurentei (exista mai mult de 5 concurentj);
iiil.  Echilibrul puterii intre autoritatea contractanta si operatorii economici participanti la procedura;

b. Dimensiunea pietei vizate si a segmentelor acesteia:

I, Din punct de vedere geografic, al produsului, al industriei;

ii. Generalizata, specializatd sau de nisa;
¢. Modalitatile de stabilire a preturilor pe piata vizata:

I.  Mecanisme de stabilire a prefurilor in tranzactiile pe aceasta piata;
i, Surse de cost si de valoare la operatori economici care oferd pe piatd acele

produse/servicii/lucréri,

. Raportului de putere dintre autoritatea contractanta si operatorii economici care activeaza in mod normal pe
piata vizata prin obiectul contactului in cadrul unei proceduri de atribuire, prin contrastarea informatiilor de

tipul:

Operatorii economici de pe piata vizata

Dimensiunea pletei respective (valoarea tranzactiilor
de vénzare-cumparare de pe piata vizatd intr-un an)
si gradul de concentrare a acestela

Autoritate contractanta

Valoarea estimata a contractului care urmeaza sa fie
atribuit

Ritmul de crestere a dimensiunii pietei si capacitatea
de satisfacere a cererii manifestate pe piata de cétre
operatoril economici de pe piata respectiva

Contributia valorii tranzactilor realizate de catre
autoritatea contractantda in frecut la cresterea
inregistraté de piata vizata

Structura pietei — forma de concurenta existenta pe

Ce alte autoritati contractante formeaza cererea

tranzactioneaza si rata profitului pe piata respectiva

piata de profil pentru piata respectiva
Structura  costurilor  incluse  in preful | Cum sunt preturile platite de autoritatea contractanta
produselor/serviciilor/lucrarilor care se | pentru produsele/servicile/lucrérile achizitionate in

raport cu prefurile platite de alte autoritali
contractante

Caracterul de noutate si  inovare a
produselorfservicillor/lucrarilor  tranzactionate pe
aceastd piata si stabilitatea sub aspectul tehnologiei
e piata respectiva

Caracterul de noutate si inovare a necesitatilor
autoritatii contractante
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Anexa 3

Informatii privind gestionarea riscurilor

Etapa de planificare a portofoliulul proceselor de achizitie publicd include aspecte legate de identificarea si

evaluarea riscurilor.

Acest document include informatiile minime necesare pentru realizarea analizei si evaluérii riscului in etapa de
lanificare.

rn acest document informatiile sunt prezentate utilizand ca referinta:

a.Continutul standardului SR 1SO 31000:2010, Managementul riscului. Principii si linii directoare;

b.Prevederile Ordinului secretarului general al Guvernului Roméaniei nr.400/2015, pentru aprobarea Codului

controlului intern managerial al entitatilor publice, modificat §i completat prin Ordinul secretarului general al

Guvernului Romaniei nr.200/2016.

Astfel, definitiile pentru risc, pe baza cérora este fundamentaté informatia din acest document sunt:

a,,,0 problema (situatie, eveniment, efc.) care nu a aparut inca, dar care poate aparea in viitor, caz in care obfinerea

rezultatelor prealabil fixate este ameninsatd sau potentatd. In prima situatie, riscul reprezinta o amenintare, ar in

cea de-a doua, riscul reprezinta o oportunitate. Riscul reprezinta incertitudinea Tn obtinerea rezultatelor dorite si

trebuie privit ca o combinatie intre probabilitate si impact”.(cap.4 Glosar de termeni, Ordinul nr.400/2016).

b.,, Efectul incertiudinii asupra obiectivelor” (cap.2 Termeni si definitii, Standardul SR 1SO 31000:2010,

Managementul riscului. Principii si linii directoare si notele aferente).

Abordarea utilizata pentru gestionarea/ managementul riscurflor pe baza cérora este fundamentatd informatia din

acest document este:

a., Metedologia care vizeaza asigurarea unui control global al riscului, ce permite mentinerea unui nivel acceptabil

al expuneril la risc pentru entitatea publica, cu costuri minime. Managementul risculul cuprinde o gamé larga de

activitati riguros definite si organizate, plecand de la conditiile de existenta si obiectivele fundamentale ale entitafji

publice, precum sl analiza factorilor de risc intr-o conceptie optima si eficienta”. (Cap.4 Glosar de termeni, Ordinul

400/2015).

b.,,Activitatile coordonate pentru a conduce si controla o organizatie in ceea ce priveste riscurile” (2 Termeni si

definitil- SR 180 31000:2010, Managementul riscului. Principii si linii diectoare).

In elaborarea Strategiei anuale a achizitiior pentru anul 2021 au fost identificate riscurile activitatilor in derularea

proceselor de achizitli publice.

Pentru riscurile identificate, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora, documentate in Registrul riscurilor si

sunt planificate a fi reflectate in alte documente asociate achizitiilor.

In etapa de planificare, s-au identificat riscuri care ar putea avea impact asupra implementarii Strategiei anuale de

achizitii publice i in Programul anual al achiziiilor publice al Primariel orasului Zarnesti, in anul 2021, precum:

1.Riscuri legate de raportarea la valoarea estimatd cumultatd a produselor, servicillor si lucrarilor care sunt

considerate similare, in conformitate cu art.17 alin.(1) lita) din HG nr.395/2016, cu modificrile si completérile

ulterioare.

2.Riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, conflict de interese, lipsa comptentelor necesare),

3.Provocari legate de resursele timp (calendar al activitatilor nerealist, termene limita greu de indeplinit),

4.Riscuri legate de finantare.

5.Deficiente Tn ceea ce priveste expertiza membrilor comisiilor de evaluare.

6.Prevederi legale neclare,

7 Riscuri asociate factorilor climaticl: furtuni, inundatil, alunecari de teren.

8.Riscurl asoclate conditiilor geografice.

9,Repartizarea competentelor.




10.Definirea unor specificaii inadecvate.

11.Riscul furnizarii de clarificari inadecvate cu privire la documentatia de atribuire,

12, Numarul insuficient de oferte prezentate sau nicio oferta prezentatd de cétre furnizori/ prestatori/ executanti.
13.Riscul ca ofertele sa nu indeplineasca necesitatile autoritatii contractante.

14.Riscul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre contractori, terti sau subcontractantj.

15.Riscuri asociate informatiilor de baza ale proiectului.

Pentru riscurile identificate in legatura cu achizitile publice, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora,
documente in Registrul Riscurilor.

Principalele tipuri de masuri care vor fi implementate de Compartimentul Achizitii Publice in anul 2022 pentru
reducerea riscurilor identificate sunt:

a.instruireal perfectionarea personalului;

b.imbun&tatirea instrumentelor de lucru si a fiselor de post;

c.actualizarea/ revizuirea procedurilor operationale si adoptarea de masuri pentru aplicarea corespunzatoare a
acestoa;

d.motivarea personalulul (completarea posturilor vacante, perfectionarea continua a personalului implicat in procesul
de achizitie publica),

La nivelul Programului anual al achizitilor publice 2022, masurile de gestiune a riscurilor identificate in Registrul
Riscurilor se materializeaza dupa cum urmeaza:

a.stabilirea responsabililor de achizifie- in functie de expertiza/ experienta persoanei responsabile si complexitatea
proceduril;

b.planificarea datelor de incepere si finalizare a proceselor de achizitie publica- raportat la capacitatea profesionala
interna si externa disponibild si la asigurarea necesarului de produse/ servicii/ lucrari |a termenele comunicate de
structurile beneficare ale achizitiei,

Riscurile idetificate vor fi evaluate si se va intocmi Registrul de riscuri, utilizénd instrumentele specifice puse la
dispozitie prin Ghidul achizitiilor publice.
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Anexa 4

Analiza factorilor interesati

Analiza factorilor interesati se realizeaza pentru:

1.

identificarea factorilor interesati,

2. gestionarea/managementul relatiilor cu factorii interesati.
Analiza factorilor interesatie ste relevanta pentru:

1.

gestionarea portofoliulul proceselor de achizitii publice,

2. gestionarea proceselor de achizitii publice.
Managementul/gestionarea factorilor interesati incepe in etapa de planificare a:

1.
2.

portofoliului proceselor de achizifii publice
fiecarui si tuturor proces/proceselor de achizitie publica.

Cunoasterea factorilor interesati determind intelegerea de catre autoritatea contractanta a:

1.
2.
3.

4.

perceptiei pe care factorii interesati o au asupra achizitiilor publice,

modalitatii in care factoril interesati pot contribui la buna desfasurare a achizitiilor publice,
modalitativmodalitatilor in care trebuie si/sau pot fi gestionate riscurile asociate privind eventualitatea lipsei de
implicare sau opozitia factorilor interesati,

potentialului facterilor interesati si valoarea pe care acestia o pot adéuga.

Factoril interesali (conform denumirii stabilita prinOrdinul 400/2015)sunt persoanele si grupurile care:

1.
2,
3.

au un interes (care ia forma de asteptari si obiective)in legaturacu procesele de achizitie publica;

sunt influentate de activitatea in achizitii publice la nivel de autoritate contractants;

sunt capabile s& influenteze achizifile publice la nivel de autoritate contractantiprin implicarea lor sau, din
contra, prin opozitia lor(de exemplu: prin amanarea semnéril documentelor, prin neprezentarea informatiilor intr-
un format corespunzator);

vor sa aiba un cuvant de spus si care trebuie sa fie implicate conform legislatiei in materie sau conform
procedurilor interne ale autoritétii contractante in:

a. planificarea portofoliului de achizitiisi in gestionarea acestuia,

b. planificarea proceselor de achizitii, derularea procedurilor, managementul contractului, efc.:

pot determina ca un anumit proces de achizitie s& esueze sau s aiba succes prin implicarea lor sau, din contra,
prin opozitia lor;

pot contribui cu resurse (financiare i tehnice) la realizarea activitétii de achizitii publice;

ar trebui s&-gi schimbe atitudinea pentru ca un anumit proces de achizitie sé aiba succes.

In etapa de planificare:

1.

factorii interesali trebuie identificati astfel incat opinia si interesele acestora sé poata fi luate in considerare in

mod adecvat in:

a. elaborarea strategiel anuale de achizitii publice,

b. elaborarea strategillor de contractare si a documentatiilor de atribuire.

se descrie modul Tn care flecare factor interesat identificat va fi implicat pe tot parcursul derulérii proceselor de

achizitie publica pentru ca asteptérile si obiectivele lor sa fie Indeplinite si gestionate In mod corespunzator

(avand in vedere cé unii factori interesati vor i chiar beneficiari directi ai rezultatuluf achizitiel).

Implicarea acestora In:

a. planificarea portofoliului de achizifii publice, in special in stabilirea abordarii pentru derularea proceselor de
achizitie publice s

b. planificarea gestionarii contractului respectiv

ii va determina pe factorii interesali sa-si asume angajamentele si responsabilitatile avute in acest sens.




Pentru flecare etapa a procesului de planificare a portofoliului de achizitii sau de derulare a proceselor de achizitii
exista o varietate de factori interesati.

Analiza factorilor interesatise realizeaza in patru etape:

. identificarea factorllor interesati,

Il. realizarea profilului factorilor interesati,

lll. priaritizarea factorilor interesali prin identificarea influentei si a implicarii acestora,

IV, planificarea implicarii factorilor interesati.

I Identificarea factorilor interesati

Identificarea factorilor interesafi reprezinta baza activitailor ulterioare, care va permite o mai buna intelegere,

prioritizare i planificare a implicarii factorilor interesati.

Identificarea tuturor factorilor interesati relevanti se realizeazé prin intocmirea unei liste a factorilor interesati.

Membrii grupului de lucru vor identifica factorii interesatj, folosind intrebéri care ajuté la analizarea diverselor scenarii

1. Care sunt factoril interesati ce afecteaza sau influenteaza in mod semnificativ achizitiile?

2. Cine detine informatii, cunogtinte si expertiza in ceea ce priveste procesele de achizitii si rezultatele planificate?

Utilizarea acestui instrument permite intocmirea unei liste agreate de cétre tofi membrii grupului de lucru, In care se

vor regasi tot] factorii interesati care pot contribui la finalizarea cu succes a achizitiilor.

Factorii interesati pot fi;

1. Interni: angajali ai autoritatii contractante, atat persoane cu functii de conducere, cét si cele cu functii de
executie, care fac parte din compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sau din celelalte
compartimente interne ale autoritatil contractante.

2. Externi: alte autoritati contractante, Guvernul si structurile organizatorice subordonate acestuia, institutii
finantatoare, sindicate, patronate, organizatii non-guvernamentale, asociaii profesionale, asociatil ale oamenilor
de afaceri, societatea civilain sens larg, reprezentanti ai mass-media efc.

3. Conecsi: fumizorii de produse, prestatorii de servicii, executanti de lucrdr, utilizatorii finali ai
produselor/servicillor/lucrarilor achizifionate, structurile implicate in derularea proiectelor in legatura cu achizitiile
publice etc.

Il Profilul factorilor interesati

Dupa identificarea factorilor interesati, urmatorul pas consta in realizarea profilului acestora pentru a putea defini

obiectivele lor. Realizarea unor profiluri ale factorilor interesati poate fi un proces destul de dificil. In acest sens, se

poate utiliza Grila factorilor interesati.

Completarea Grilei factorilor interesafi va ajuta la colectarea de informatii in legatura cu urmétoarele aspecte;

1. Persoanele cheie dintr-o anumité structurd organizationala interesata, care pot influenta activitatea grupului de
lucru;

2. Obiectivele si/sau interesele factorilor interesati;

3. Impactul activitatii de achizifii asupra factorilor interesati. Se va consemna daca factorii interesati vor fi sprijintti in
atingerea obiectivelor lor, daca li se va reduce rolul sau daca va fi nevoie de contributia lor,

4. Reacfia anticipaté a factorilor interesati in ceea ce priveste planificarea portofoliului de achizitii. In acest sens se
va analiza daca factoril interesati abordeaza planificarea portofoliulul de achizitil ca pe o impovarare, ca pe un
element inutil pentru preocupérile si activitétile lor sau ca pe un sprijin;

5. Nivelul de implicare actual al factorilor interesati si angajamentul acestora. Se va analiza dacé factorii interesati
sunt implicati in aceasta problema, dacé sunt dezinteresati sau daca exista potential si interes pentru a sprijini
imbun&tatirea actiunilor si activitatilor.

6. Definirea oricarui alt criteriu considerat relevant sau a oricarei probleme asociaté portofoliului de achizifii

Un pas important in procesul realizarii profilurilor consta in stabilirea confidentialitatil informatiilor. Astfel, membrilor

grupului de lucru trebuie sa le fie clar;

1. modul in care le vor fi inregistrate punctele de vedere (opiniile nu vor fi asociate persoanelor care le formuleaza)
si

2, felulin care va fi folosita informatia rezultata din acest proces.




Factorii intesati ( conform denumirii stabilite prin Ordinul 400/2015) sunt persoanele si grupurile care:
1.au un interes (care la forma de asteptari si obiective) in legatura cu procesele de achizitie publica;
2.suntinfuientate de activitatea in achizitii publice la nivel de autoritate contractanta;
3.sunt capabile sa influienteze activitatea in achizitii la nivel de autoritatea contractanta prin implicarea lor sau, din
contra, prin opozilta lor (de exemplu: prin amanarea semnarii documentelor, prin neprezentarea informatiilor intr-un
format corespunzator);
4.vor sa aiba un de spus si care trebuie sa fie implicate conform legislatiei in materie sau conform procedurilor
interne ale autoritatii contractante in:

a.planificarea protofoliului de achizitii si gestionarea acestuia;

b.planficarea proceselor de achizitii, derularea procedurilor, managementul contractului, etc.;
5.pot determina ca un anumit proces de achizitie sa esueze sau sa aiba succes prin implicarea lor sau, din contra,
prin opozitia lor;
6.pot contribui cu resurse (financiare si tehnice) la realizarea activitatii de achizitii publice;
7.ar trebui sa-si schimbe atitudinea pentru ca un anumit proces de achizitie sa aiba succes.
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IIl. Prioritizarea factorilor interesati prin identificarea influentei si a implicarii acestora

1. Identificarea influentei factorilor interesati - definirea rolurilor factorilor interesati
O metoda mai avansata pentru definirea rolurilor o reprezinta Evaluarea ,RAPID", Acest instrument poate fi utilizat
pentru a clasifica implicarea si influenta unui anumit factor interesat in legatura cu propriile sale obiective.Acest
instrument se foloseste mai ales atunci c&nd sunt mai multe parti implicate in procesul de luare a deciziilor, insa nu
exista un consens cu privire la rolul care i revine fiecarei partj in acest proces.
Evaluarea RAPID este exirem de utila atunci cand trebuie s& se obtind o aliniere a rolurilor pe care trebuie sa le aiba
factorii interesati, pentru a se lua o decizie.
2. Implicarea factorilor interesati poate fi clasificata astfel:
Atributii Factori interesati

Recomandarea unei directii Cei care frebuie s& fie notificati cu privire la rezultatele actiunilor
de actiune intreprinse, dar nu trebuie sa fie implicati in procesul de luare a deciziilor
sau de implementare a decizillor (exemplu: institutia ierarhic superioaré sau
un organ al administratiei centrale care stabileste politici regionale sau
nafionale, organismele de implementare sau autoritatile de management

etc.).
Agrearea sau aprobarea pe +  Cei care agreeaza si aproba anumite actiunisunt responsabili n fata
specialitati a unei actiun| factorilor interesati asoclati atributului ‘D" (exemplu: conducatorii

compartimentelor autoritatii contractante care trebuie sa agreeze sau sa
valideze anumite cursuri ale unei actiuni/documente inainte de a fi supuse
aprobarii finale).
Punerea in practica a +  Cei care sunt reponsabill de punerea in aplicare a unei decizii/actiuni.
actiunil/deciziei Acestia realizeazé efectiv activitatea pentru care exista stabilita o directie
de actiune, de catre factorii interesati asociati atributului A.

Informatii (contributii) sub

*

Cei care contribuie cu expertiza lor tehnica sau profesionald din anumite

forma recomandarilor tehnice domenii, a céror contribulie adaugad valoare si este esentialda pentru
sau profesionale in domeniul punerea in aplicare cu succes a deciziei/actiunii respective. Ei pot fi si cei
obiectului contractului de la care trebuie obtinuta implicarea (exemplu: experii a caror competente

sunt necesare In procesul de achizitie si, drept urmare, trebuie atrase),
Ce icare sunt responsabili cu decizia finala in ceea ce priveste modul de

+

Luarea Deciziei cu privire la

recomandarile facute, ducere la indeplinire cu succes a obiectivelor propuse (exemplu;
angajand autoritatea conducétorul autoritatii contractante).
contractanta sa actioneze

Evaluarea RAPID functioneaza pe urmétoarele principii:

1. Pune accent pe decizil $i nu pe activitati sau pe procese.

2, Pentru fiecare categorie de decizie, trebuie clarificate rolurile §i responsabilitétile partilor implicate.

3. Desi existd mai multe persoane sau organizatii care ar putea fi implicate in formularea de recomandari sau
oferirea de informatii pentru o directie de actiune, la final ar trebui sa existe un singur decident ("D"),pentru
fiecare decizie, clarificandu-se astfel raspunderea pentru decizii in legaturd cu achizitiile,
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IV. Planificarea implicarii factorilor interesati

Pentru prioritizarea gestiondrii diferitelor tipuri de relatii dintre factorii interesati poate fi utilizata Matricea de
influenta si implicare a factorilor interesatiiMendelow Matrix),aceasta find o diagramé care indica posibile
abordari (tipuri de relatii) pentru diferite tipuri de parti interesate.

Grupul de lucru va folosi acest instrument pentru a se asigura cé eforturile si resursele sale sunt folosite in zonele cu
cel mal mare impact asupra portofoliulul de achizitii. Aceastd prioritizare este folositd si pentru comunicarea
strategica §i cea operationald, ca elemente cheie pentru implicarea factorilor interesati.

Realizarea Matricei de influenta si implicare a factorilor interesati consta in:

1. Culegerea de informatii despre factorii interesati, pentru a putea face o evaluare a influentei si implicarii
acestora;

2. Aplicarea modelului de matrice. Modelul de matrice permite impértirea si pozitionarea factorilor interesati in
patru mari categorii de-a lungul axelor (orizontald-Gradul actual de implicare in planificarea portofoliului de
achizifiisiverticala-Nivelul de influenté asupra portofoliului de achizitii):

a. Factori interesati foarte influenti, dar neimplicati,

b. Factori interesati foarte influenti, care sprijina puternic activitatea grupului de lucru,
¢. Factori interesati cu nivel scazut de influentasi implicare,

d. Factori interesati cu nivel scézut de influenta, dar sprijin foarte mare,

3. Alegerea modalitatii corespunzatoare pentru implicarea acestora in funclie de categoria in care au fost
pozitionati,

Modalitati de implicare a factorilor interesati

Planificarea implicarii factorilor interesati este procesul prin care informatiile culese despre acestia sunt folosite
pentru elaborarea unui plan deactivitati in vederea stabilirii modului deimplicarea fiecarel persoane sau a fiecarui
grup interesat. De exemplu, din plan ar putea reiesi cd anumili factori interesati au nevoie de informari periodice
individuale, pentru a se asigura ca acestia sunt complet dedicati, in timp ce alfii doresc doar s fie informatj de
progres. Aceste evaluari sunt influenfate, de obicel, de activitatile de elaborare a profilurilor si de prioritizare a
factorilor interesati,

Factorii Interesati pot fi analizai individual sau pot fi grupati, daca se considers ¢4 aceasta abordare ar aduce o
economie de timp.

Modalitatile de implicare pot fi sub forma de participari la/in cadrul;

1. Intalniri individuale(unu la unu),

2. Grupuri de lucru(transmiterea de invitatii adresate factorilor interesati in vederea participarii la activitatea
grupului de lucru si recrutarea membrilor echipei din randul factorilor interesatj),

Grupuri de discutie (virtuale sau online),

Sesiuni comune de lucru cu organizatiile factorilor interesati(pentru subiecte/aspecte chele),

Focus grupuri si seminaril (de exemplu: acestea ar putea fi utile pentru a implica membrii unui sector,
organizafiile reprezentative si utilizatorii),

Evenimente sau a intalniri programate deja pentru a implica factorii interesatj,

Notificari sau email-url periodice de informare (zilnice, saptamanale, lunare),

Prezentari periodice pentru personal/conducere/grupurile de interese,

Comunicari scrise (de exemplu: newsletter-uri, actualizari sau proiecte de lucrari).

oo

oo i

Pentru alegerea modalitatilor de implicare a factorilor Interesafi, urmétoarele exemple ar putea ajuta pentru o mai
buné orientare:

Moclalitatea de gestionare a relatiei cu factorul
interesat

(obiective si asteptar) in | Invitafi factorul interesat s4 participe in etapa de

Descrierea factorului interesat

!____(_s_acl ridicat de interes




Descrierea factorului interesat

legatura cu un proces de achizitie sau cu portofoliul de |

achiziti  (exemplu:  conducatorul  compartimentului
financiar), respectiv grad ridicat de implicare/suport,
. influentd mica (nu are atribufii directe in fisa postului in

Modalitatea de gestionare a relatiel cu factorul

interesat
planificare a procesului de achlzl e (sau a portofoliului

de achizitii), In special n momenteie relevante pentru |

fundamentarea deciziilor care includ informatii in care
acest factor interesat detine competente relevante.

ceea ce priveste planificarea achizitiilor), compententein |

domenii relevante pentru obiectul contractului (de

exemplu: plati si garantii internationale).

Grad scdzut de interes- reprezintd sursa cerm(elor;

Asigurati-va ca cerintele sunt clare. Trimiteti rapoarte.

majore cu privie la activitatea grupului de lucru |
(influentd mare), nu este o persoana cu care se poate |

lucra usor.

Grad ridicat de implicare, influenta mare, persoana
care nu este un sustindtor al actwrlatll grupului de
uerw, _ R

Grad ridicat de implicare, Influentd mare,
sustinator al activitatii grupului de lucru,

Grad de Implicare moderat, influenta mare, implicat in
- multe activitéti ale grupului de lucru, un susfinator al
- activitatii grupului de lucru.

| ' Grad da implicara moderat, mfluenté mare, acesta |
' persoanaa identificat un numar mare de potentiale |
| riscuri, un sustinator al activitatii grupului de lucru.

un

Asigurati-va ca stiti de ce acel factor interesat nu este
un sustinator al activitatii grupului de lucru si bazatj-va
planul pe gestionarea acestor motive,

Implicati factorul interesat in intélniri de echipa,
. transmitefi-i rapoarte, incluzénd informatille pe care le-a
' solicitat.

Invitali factorul interesat sa se alature in mod
| oficialgrupului de lucru,

| ' Planificalj sa aveti intalniri periodice cu acest factor

interesat pe perioada desfasuraril activitatil grupului de
lucru pentru a vedea dacad a mai identificat si alte
riscurl.
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